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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w sktadzie orzekajacym: ? & y_
Ld

Przewodniczaca: Wanda Osinska Nowak — Prezes Kolegium
Czlonkowie:  Marcin Cecot (sprawozdawca) 0
Aleksandra Grusiecka Sarna g-!{\

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nigjawnym w dniu  29.08.2018r. odwolania
Dobra Energia sp. z 0.0. z siedziba w Jgdrzejowie od decyzji Starosty Jedrzejowskiego z dnia
31.05.2016r. znak: OSR.6222.1.2015 w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami;

— na podstawie art.138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z po6zn. zm.);

— uchyla zaskarzona decyzje w czesci:

a) dotyczacej Tabeli 2.1.1. strona 9 i 10 decyzji i w tym zakresie orzeka jak w
zataczniku nr 2.1.1. do niniejszej decyzji - Wyszczegdlnienie rodzajéow oraz
okreSlenie masy odpadéw poszczegblnych rodzajéow poddawanych
przetwarzaniu, '

b) dotyczacej Tabeli 2.1.2. strona 11 i 12 decyzji i w tym zakresie orzeka jak w
zalaczniku nr 2.1.2. do niniejszej decyzji - Miejsce 1 sposéb oraz rodzaj
magazynowanych odpadéw przewidzianych do przetwarzania,

c) pkt X sentencji decyzji i w tym zakresie umarza postepowanie organu I
instancji,

d) dotyczacej zatacznika Nr 1 do decyzji i w tym zakresie orzeka jak w
zataczniku nr 1 do niniejszej decyzji - Rodzaj odpadéw przewidzianych do
zbierania,

e) dotyczacej zatacznika Nr 2 do decyzji i w tym zakresie orzeka jak w
zalgczniku nr 2 do niniejszej decyzji — Miejsce 1 sposdb magazynowania
odpadéw przewidzianych do zbierania,

— w pozostatym zakresie utrzymuje zaskarzona decyzje w mocy.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31.05.2016r. znak: OSR.6222.1.2015 Starosta Jedrzejowski orzekt o
wygasnigciu decyzji Starosty Jedrzejowskiego znak: OSR.6233.16.2013.AP. z dnia
06.12.2013r. wraz ze zmiang z dnia 08.08.2014r. udzielajacej spéice ,,Dobra Energia" sp. z
0.0. ul. Glowackiego 87, 28-300 Jedrzejéw zezwolenia na zbieranie odpadéw, decyzy
Starosty J{-;drzejowsbego znak: OSR.6220.1.2014.AP z dnia 12.05.2014r. wraz ze zmianami z
dnia 08.08.2014r. i 09.06,2015r. udzielajacej spotce ,,Dobra Energia" sp. z 0.0. pozwolenia na
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wytwarzanie odpadéw powstajacych w zwigzku z eksploatacjq instalacji z uwzglednieniem
przetwarzania odpadow.

Organ [ instancji na podstawie w/w decyzji udzielit réwniez Wnioskodawcy -
,Dobra Energia" sp. z 0.0. (REGON: 260476764, NIP: 6572889503, KRS: 0000387101)
pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji w gospodarce odpadami dla odpaddw
innych niz niebezpieczne z wylaczeniem dzialan realizowanych podczas oczyszezania
§ciekow komunalnych do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolnosci
przetwarzania ponad 75 ton na dobg, z wykorzystaniem nastgpujacych dziatan - obrébki
wstepnej odpadéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, znajdujacej sie na terenie
zaktadu paliw alternatywnych statych, rozdrobnionych na dzialce o nr ewid. 159 przy ul.
Glowackiego 87 w Jedrzejowie, gmina Jedrzejow, obejmujacego:

przetwarzanie odpaddw innych niz niebezpieczne,

wytwarzanie odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne,
zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne,

gospodarke wodno-§ciekowa

wprowadzanie gazow i pytow do powietrza,

emitowanie hatasu do $srodowiska,

z zastrzezeniem zachowania warunkow eksploatacyjnych i ochrony srodowiska okreSlonych
szczegotowo w pkt I — XIL

W pkt X decyzji organ wskazal, ze w pozwoleniu nie uwzgledniono mozliwosci
przetwarzania na paliwo alternatywne, odpadéw o kodach: 020380, 020382, 020780, 030305,
030310, 040101, 040106, 040107, 070681, 190801, 190805, 191004 - szlamy, osady, skratki,
przeterminowane kosmetyki, pyly oraz 070680 - ziemia bielaca z rafinacji oleju, 161104 -
oktadziny piecowe i materialy ogniotrwate z proceséw metalurgicznych inne niz wymienione
w 161103, 190802 =zawartos¢ piaskownikow, a takze nie uwzgledniono odpadéw
przewidzianych do zbierania o kodzie 160106 - zuzyte lub nie nadajace sie do uzytkowania
pojazdy niezawierajace cieczy i innych niebezpiecznych elementdw.

Od decyzji tej w ustawowym terminie odwotanie wniosta Dobra Energia sp. z o.o.
wnoszac o jej uzupelnienie w zakresie stanowiacego jej integralng czgs¢ punktu 2.1.1 (tabeli
zawierajace] wyszczegblnienie rodzajow oraz okreslenie masy odpadow poszczegdlnych
rodzajow poddawanych przetwarzaniu) poprzez:

— podanie jako sumarycznej ilo$ci przetwarzanych odpadéw (w podsumowaniu tabeli)
,,299 997" (Mg/rok) zamiast ,,229 300" (Mg/rok),

— dopisanie do tabeli nastepujacych kodéw odpadéw (wraz z opisami): 020380; 020382;
020780; 030305, 030310; 040101; 040106; 040107, 070680; 070681, 161104,
190801; 190805; 191004;

— uzupelnienia i korekty sentencji w zakresie, stanowiacego jej integralna czg$¢ punktu
-’-'.!'_ .1.2 (tabeli zawierajacej wyszczegdlnienie miejsca 1 sposobu oraz rodzaju
“magazynowanych odpadéw przewidzianych do ania) poprzez: dopisanie do

ﬁé‘hieli nastepujacych kodow odpadow (wra
.-030305; 030310; 040101; 040106; 040
’ }'90805; 191004.




Zdaniem skarzacego, organ I instancji blednie rowniez ustalil w tabeli w pkt. 2.1.1, s. 10)
mase odpaddéw poszezegblnych rodzajow podlegajacych przetwarzaniu na maksymalnym
poziomie 229 300 Mg/rok - co pozostaje w jawnej sprzecznosci z zapisami na stronie 4, gdzie
wskazano, ze masa odpadéw ,,na wejsciu", poddawanych procesowi odzysku metoda R12,
wynosi 300 000 Mg/rok, a w tabeli bilansujacej odpady ,,na wyjéciu" w tabeli nr 2.1.2 suma
tych ilosci daje 299 997 Mg/rok.

Wedlug odwotujacego sig, organ I instancji wykroczyt rdwniez poza granice wniosku,
co skutkowato samowolnym i dokonanym bez wiedzy i zgody wnioskodawcy dodaniem do
sentencji niektoérych kategorii odpadéw, a takze wprowadzeniem kilku znaczacych z punktu
widzenia wnioskodawcy modyfikacji niektérych szczegétowych ustaled i wymogdéw (co do
kwestii monitoringu, emisji pytow itd.).

Dziatanie takie, wedlug strony, stanowi naruszenie zasady zwiazania organu
administracyjnego treScig wniosku i orzekania wyznaczonego wnioskiem zakresu sprawy, co
wynika z tresci art. 104 § 2 k.p.a. Wspomniane zmiany, wprowadzone do treéci decyzji bez
uprzedniego zasygnalizowania tych kwestii wnioskodawcy, stanowia réwniez przyktad
naruszenia zasady poglebiania zaufania obywateli do wtadz publicznych sformutowanej w art.
8 k.p.a.

Decyzja z dnia 02.02.2017r. znak: SK0.0S-60/2214/221/201§, Kolegium utrzymato
w mocy decyzje Starosty Jedrzejowskiego z dnia 31.05.2016r. znak: OSR.6222.1.2015.

WSA w Kielcach prawomocnym wyrokiem z dnia 28 czerwca 2017r. sygn. akt II
SA/Ke 229/17 uchylit zaskarzong decyzje Kolegium z dnia 02.02.2017r. znak: SKO.0S-
60/2214/221/2016 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia celem uzupelninia
postepowania dowodowego.

Formutujac zalecenia dla organu odwotawczego, WSA w Kielcach wskazal, ze dla
wyjasnienia zarzutéw podnoszonych w pismie strony z dnia 30 stycznia 2017 r. nalezy
rozwazy¢ przeprowadzenie rozprawy administracyjnej ewentualnie zgodnie z wnioskiem
umozliwienie stronie przedstawienie prywatnej opinii. Nastgpnie organ ma ustalié, czy
decyzja Starosty z 31 maja 2016 r. w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego dla
skarzacej spotki zostata wydana zgodnie z przepisami prawa procesowego i materialnego.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach po szczegélowym zapoznaniu
si¢ z aktami sprawy oraz zarzutami podniesionymi w odwolaniu zwazylo co nastepuje:

W dniu 20 pazdziernika 2015r. prowadzacy instalacje ,,Dobra Energia" sp. z o0.0.
przedlozyla pismo o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji - zaklad paliw
alternatywnych statych, rozdrobnionych na dziatce o nr ewid. 159 przy ul. Glowackiego 87 w
Jedrzejowie.

Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Dobra Energia sp. z 0.0. opiera sie na poddawaniu
procesowi odzysku w procesie R-12 - wymiana odpadéw w celu poddania- ich
ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R-1 - R-11, dostarczanych odpadow,
ktore wykorzystywane sa do produkcji paliw alternatywnych. Z akt sprawy w.
dotychczasowa dz1ata1nosc byla prowadzona W oparciu o pozwoleme QS’tar
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zakresie zbierania odpadéw zgodnie z zezwoleniem Starosty Jedrzejowskiego znak:
0OSR.6233.16.2013.AP z dnia 06.12.2013r. wraz ze zmiang z dnia 08.08.2014r.

Poniewaz pozwolenie zintegrowane jest jednoczesnie, zgodnie z art. 45 ust. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz,U.2013.21 z poz. zmian.) pozwoleniem na
wytwarzanie odpadow, zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw i zezwoleniem na zbieranie
odpadéw, Dobra Energia sp. z 0.0. we wniosku z dnia 20 pazdziernika 2015r. wystgpita
rowniez 0 wygaszenie wyzej wymienionych decyzji. Wniosek zostal rozpatrzony w toku
prowadzonego postgpowania.

W przedmiotowym pozwoleniu zintegrowanym stwierdzono wygasnigcie w/w decyzji.

Dzialalno§¢ bedaca przedmiotem niniejszego pozwolenia zintegrowanego nie jest
sprzeczna z ,,Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa Sw1qt0krzysk13go 2012-2018"
przyjetym Uchwala Nr XXI/360/12 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28
czerwca 2012r.

Dla przedmiotowej instalacji IPPC do przetwarzania odpadéw na paliwo alternatywne
jest opracowany dokument referencyjny pn: ,Dokument referencyjny nt. najlepszych
dostgpnych technik przemyst przetwarzania odpaddéw" - sierpien 2006r. Na podstawie tego
dokumentu prowadzacy przedmiotows instalacje wykazat dotrzymanie granicznych wielkosci
emisyjnych okreslonych w dokumentach referencyjnych BREF tj. speilniony warunek
kryterium opadu pylu, emisja roczna pylu < 10000 Mg/rok, redukcja emisji pylu z
wykorzystaniem filtréw workowych, podczyszczenie Sciekéw opadowych 1 roztopowych z
drog 1 placow w odstojnikach i separatorze do wielkosci nie przekraczajacych 100 mg/l
zawiesin ogélnych oraz 15 mg/l weglowodoréw ropopochodnych.

Na terenie zakladu paliw alternatywnych przetwarzane beda odpady inne niz
niebezpieczne posiadajace wlasciwosci palne. Do produkeji paliwa alternatywnego o kodzie
191210 zgodnie z przedstawiong we wniosku technologia przetwarzania oraz charakterystyka
techniczna przedmiotowej instalacji IPPC wykorzystywane bedzie: drewno, celuloza,
hemiceluloza, lignina, papier, karton, opakowania wielowarstwowe, tworzywa sztuczne,
substancje organiczne pochodzenia rodlinnego, skéry, guma i odpady gumowe oraz tekstylia.
Technologia produkcji paliwa alternatywnego oparta jest o procesy: doczyszczania,
frakcjonowania, separowania, rozdrabniania i1 mielenia. Stanowi proces odzysku RI12 tj.
wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji
RI1-R11.

Przetwarzane odpady zwane paliwami alternatywnymi Komisja Europejska w
przyjetym w 2003r. dokumencie pt: ,,Refuse Derived Fuel, current practice and perspectives",
zdefiniowata jako Refuse Derived Fuel (RDF) czyli odpady przetwarzane w celu spelnienia
wymagan przemystu glownie w zakresie wysokiej wartosci opalowej. Na podstawie
niniejszego dokumentu odpady ktére maja by¢ stosowane jako paliwa musza mie¢ okreSlone
pewne parametry takie jak: warto§¢ opatowa, zawartos¢ wilgoci, zawarto§¢ popiotu,
zawarto$¢ czesci lotnych i sktad chemiczny. Ponadto powinny charakteryzowad sig takimi
wlasSciwosciami jak: odpowiednia konsystencja, odpowiednia granulacja, odpowiednio niska
temperaturg zaptonu oraz brakiem substancji niepalnych, toksyn, chloru, dioksyn, PCB.
Poniewaz zaktady prowadzace instalacje, w ktérych wykorzystywane jest do wspdispalania
pallW'é alternatywne musza dotrzymywal standardy emisyjne z instalacji, duza wage

przquzujq do stosowama paliwa o odpowwdmej Jakosc d[*a%m\%?iqo pozqdanyrm

-



39,4 MJ/kg; tekstylia 14,7 MI/kg; odwodnione odpady §ciekowe 6,0 MJ/kg; osady Sciekowe
1,0 MI/kg.

Biorac pod uwage niepalne wlasciwosci odpadéw o kodach: 070680 - ziemia bielaca z
rafinacji oleju, 161104 - okladziny piecowe i1 materialty ogniotrwale z procesow
metalurgicznych inne niz wymienione w 161103, 190802 - zawarto$¢ piaskownikéw, organ I
instancji nie uwzglednit tych odpadéw jako odpadéw wskazanych przez wnioskodawcg do
poddania procesowi przetwarzania na paliwo alternatywne.

Zdaniem organu Wnioskodawca nie wykazal aby instalacja IPPC posiadata
mozliwo$ci techniczne i technologiczne do przetwarzania odpadéw o kodach: 020380,
020382, 020780, 030305, 030310, 040101, 040106, 040107, 070681, 190801, 190805,
191004 szlamy, osady, skratki, przeterminowane kosmetyki, pyly, na paliwo alternatywne.
Odpady zaliczone do powyzszych kodéw wystepuja zar6wno w postaci ptynnej, pétplynnej
jak i suchej, jednakze kod odpadu nie uwzglgdnia stanu uwodnienia danego odpadu tzn. ze
okreslony kod moze zawiera¢ odpady w kazdym stanie uwodnienia. Biorac powyzsze pod
uwage tutejszy organ nie uwzglednil odpadéw o kodach: 020380, 020382, 020780, 030305,
030310, 040101, 040106, 040107, 070681, 190801, 190805, 191004 jako odpadow
wskazanych przez wnioskodawcg do poddania procesowi przetwarzania na paliwo
alternatywne - brak parametréw paliwa alternatywnego (niska warto$¢ opalowa, duze
uwodnienie).

W ocenie organu I instalacja IPPC bedaca przedmiotem niniejszego pozwolenia nie
ma mozliwo$ci przetwarzania ww. odpaddw na paliwo alternatywne.

W zakresie zbierania odpadéw organ I instancji nie uwzglednil réwniez odpadéw o
kodzie 160106 - zuzyte lub nie nadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace cieczy i
innych niebezpiecznych elementéw, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (t.j. Dz.U.2015.140 z p6z. zmian.) zbieranie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji moga prowadzié wylacznie przedsigbiorcy prowadzacy
punkt zbierania pojazdéw i przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu.

Z tre$ci odwotania wynika, iz spér pomigdzy organem I instancji a Dobra Energia sp.
z 0.0. dotyczy odmowy:

— przetwarzania odpadéw (wraz z opisami) o kodach: 02 03 80; 02 03 82; 02 07 80; 03
03 05; 03 03 10; 04 01 01; 04 01 06; 04 01 07; 07 06 80; 07 06 81; 16 11 04; 19 08 01;
19 08 05; 19 10 04;

— podania jako sumaryczne] iloéci przetwarzanych odpadéw (w podsumowaniu tabeli)
,»,299 997" (Mg/rok) zamiast ,,229 300" (Mg/rok),

— uzupelnienia 1 korekty sentencji decyzji w zakresie, stanowigcego jej integralna cze§¢
punktu 2.1.2 (tabeli zawierajacej wyszczegélnienie miejsca 1 sposobu oraz rodzaju
magazynowanych odpadéw przewidzianych do przetwarzania) poprzez: dopisanie do
tabeli nastgpujacych kodéw odpadéw (wraz z opisami): 02 03 80; 02 03 82; 02 07 80;
03 03 05; 0303 10; 04 01 01; 04 01 06; 04 01 07; 07 06 80; 07 06 81; 16 11 04; 19 08
01; 1908 05; 19 10 04.
Zdaniem skarzacego btednie réwniez ustalono w tabeli w pkt. 2.1.1, s.

odpadoéw poszczegdlnye :
229 300 Mg/rok - ico &




wskazano, ze masa odpadéw ,,na wejscin", poddawanych procesowi odzysku metoda R12,
wynosi 300 000 Mg/rok, a w tabeli bilansujacej odpady ,,na wyjsciu" w tabeli nr 2.1.2 suma
tych ilosci daje 299 997 Mg/rok.

Wedlug odwotujacego sig organ I instancji wykroczyt réwniez poza granice wniosku,
co skutkowato samowolnym i dokonanym bez wiedzy i zgody wnioskodawcy dodaniem do
sentencji niektorych kategorii odpadow, a takze wprowadzeniem kilku znaczacych z punktu
widzenia wnioskodawcy modyfikacji niektérych szczegbtowych ustalen i wymogéw (co do
kwestii monitoringu, emisji pytow itd.).

Jak juz wyzej wskazano WSA w Kielcach prawomocnym wyrokiem z dnia 28
czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Ke 229/17 uchylit zaskarzona decyzje Kolegium z dnia
02.02.2017r. znak: SKO.08-60/2214/221/2016 i przekazat sprawg do ponownego
rozpatrzenia celem uzupetninia postepowania dowodowego.

Formutujac zalecenia dla organu odwotawczego, WSA w Kielcach wskazal, ze dla
wyjasnienia zarzutéw podnoszonych w pismie z dnia 30 stycznia 2017 r. nalezy rozwazyé
przeprowadzenie rozprawy administracyjnej ewentualnie zgodnie z wnioskiem umozliwienie
stronie przedstawienie prywatnej opinii. Nastgpnie organ ma ustali¢, czy decyzja Starosty z
31 maja 2016 r. w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego dla skarzacej spotki zostata
wydana zgodnie z przepisami prawa procesowego i materialnego.

Wykonujac zalecenia Sadu, Kolegium pismem z dnia 03.10.2017r. zobowiazato
skarzaca Spotkg do przedlozenia opinii prywatne] w przedmiotowej sprawie. Opinia taka
zostala dorgczona organowi I instancji w dniu 9 listopada 2017r.

W uzasadnieniu opinii prywatnej jej autorzy wskazali, ze Wnioskodawca, nie bedzie
przyjmowat i przetwarzal odpadéw ptynnych i szlamistych oraz pylastych (powyzej frakeji
lekkich). Dostarczane begda odpady w postaci stalej (odwodnione, wysuszone). Technologia
produkcji paliwa alternatywnego, stalego oparta jest o procesy: doczyszczania,
frakcjonowania, separowania, rozdrabniania i mielenia.

Przetwarzane beda odpady zawierajace frakcje palne odpadéw przemystowych oraz
odpad6éw innych niz niebezpieczne stanowiace proces R12 zgodnie z Ustawa o odpadach, z
zastrzezeniem odpadéw 16 11 04, ktére przewaznie w swoim skltadzie zawieraja zwiazki
niepalne na bazie glinu i krzemu. Wyjasnili, Ze do produkcji paliw alternatywnego nadaja sie:
drewno, celuloza, hemiceluloza, lignina, papier, karton, opakowania wiclowarstwowe,
tworzywa sztuczne, substancje organiczne pochodzenia roslinnego, skoéry, guma i odpady
gumowe, odwodnione osady Sciekowe oraz produkty technicznego przetwarzania substancji
biologicznych, takich jak: melasa, wyttoki, skrobia oraz tekstylia.

Odpady ,,bazowe", z ktdrych produkuje si¢ paliwo alternatywne (RDF), musza byé
odpowiednio przygotowane pod katem kalorycznosci i jednorodno$ci skiadu. Przy
charakterystyce odpaddéw palnych zwraca si¢ uwage na stan fizyczny paliwa, jego wartosé
opatowa, sktad chemiczny (szczegélnie zawarto$¢ takich pierwiastkéw jak sod, potas, chlor,
fluor), toksyczno$§¢ (wielkoczasteczkowe czastki aromatyczne. PCB, metale ciezkie), ilo&é i
sktad chemiczny popiotu, wilgotno$é. jednorodnoéé, zdolnoé¢ do obrébki i transportu.
Paliwo_alternatywne to odpad, ktéry powstaje z obrobki (roz ‘5" ““a}\ ewentualnego
zmieszania jednego, kllku Iub kﬂkunastu innych I‘OdZ&JOW @Elp déw._0 w%asmwosc;lach
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Wedtug autoréw opinii prywatnej, Dobra Energia sp. z 0.0. posiada odpowiedni sprzet
zatadowezy pozwalajacy nad rozladunek/zatadunek odpadéw 1 odpowiednie ich
wykorzystanie w celu ewentualnego mieszania tych odpadéw z wszystkimi wymienionymi
odpadami z grup: 02, 03, 04, 07, 12, 15, 16, 17, 19, 20 - wyszczegolnionymi w
przedmiotowym wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. Zgodnie z zapisami
uzupehienia nr 3 do przedmiotowego wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego
zaklad nie bedzie przyjmowat i przetwarzat odpadéw plynnych i szlamistych. Dostarczane
beda odpady w postaci statej (juz wysuszone), niebedace pytami m.in. z podgrup: 020380,
020780, 030305, 030310, 040101, 040106, 040107, 070681, 190805, 020382, 191004,
070680, 190801, 190802.

Odpady inne niz niebezpieczne pochodzace z przetworstwa produktow pochodzenia
ro§linnego (02 03 80), odpady z produkeji napojow alkoholowych (02 07 80), odpady z
produkcji oraz przetwérstwa masy celulozowej, papieru i tektury (03 03 05, 03 03 10),
odpady z przemystu skorzanego i futrzarskiego (04 01 01, 04 01 06, 04 01 07), odpady z
produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania thuszczéw, nattustek itp. (07 06 80, 07 06 81),
odpady z oczyszczalni $ciekéw (19 08 01, 19 08 02) bedace wyttokami, wywarami lub
osadami beda dostarczane na teren zaktadu w Jedrzejowie w postaci juz wysuszone;.

Wyjaénili, Ze proces suszenia czy podsuszania odpadéw nie wplywa na zmiang ich
kodu. I tak np. odpad o kodzie 02 03 80 - wytloki. osady i inne odpady z przetworstwa
produktéw ro$linnych (z wyltaczeniem 02 03 81) - po odwodnieniu (zaggszczeniu) posiadaé
bedzie ten sam kod - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2014r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1923).

Zaklad nie bedzie przyjmowal i przetwarzal odpadéw o frakeji pylastej. Dostarczane
beda odpady z przygotowania i przetworstwa tytoniu (02 03 82). Odpady z rozdrabniania
odpadéw zawierajacych metale (19 10 04) posiada¢ beda odpowiednio frakcje roznoziarniste
(od drobnej po gruboziarniste) i lekkie (nie beda to frakcje pylaste), w skladzie
morfologicznym wystepowaé beda oploty z tworzyw sztucznych lub gumy.

Odpady wystepujace ogélnie w postaci szlamistej beda dostarczane na teren zakladu
juz w postaci suchej (odwodnione, wysuszone).

Nastepnie autorzy opinii podniesli, Zze przy maksymalnej wydajno$ci instalacji ilo§¢
przetwarzanych odpadéw na terenie zaktadu wyniesie: 300 000 Mg/a 821,92 Mg/d, 34.25
Mg/h. Srednio dobowa ilo§é dowozonych odpaddw (przy wydajnos$ci maksymalnej) wyniesie
822 Mg/dobe. Rodzaje i iloSci poszczegblnych kodéw odpadéw przeznaczonych do
przetwarzania (w zakresie wnioskowanym w postepowaniu o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego), kazdorazowo uzaleznione beda od mozliwosci technicznych i
organizacyjnych zbywcow i dostawcow odpadéw. W przypadku mniejszych ilosci dostaw
odpaddw instalacja bedzie pracowac z mniejsza wydajnoscia.

Ustosunkowujac sie do opinii biegtego Marka Kokoszki podniesli, Ze w swojej opinii
biegly ten analizuje sposéb gospodarowania odpadami w kontek$cie przepisow
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadoéw
poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. 2015 poz. 796), co nie koresponduje z istota
funkcjonowania zaktadu - gdyz ocenie powinna podlega¢ mozliwos¢ eksploatacji instalacji.

Dalej wskazali, ze fakt, iz odpad o kodzie 16 11 04 moze by¢ stosowany do

R5 poprzez wypelnienie Wyrob_i'sk poeksploatacyjnych, nie oznacza, ze nie mofe' og e o
poddany obrébce metoda R 12. ©dpowiednio rgzdrobniony odpad moze by¢ pr: do-
dalszego odzysku do wytwarzaniaogniotrwatych materiatéw nieprofilowanych. - z
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Odnoénie do ustabilizowanych komunalnych odpadow $ciekowych i skratek, wskazali,
ze biegly Marek Kokoszka uznat, Ze odpady te nadajq si¢ do autotermicznego spalania, czyli
moga by¢ wykorzystane do produkcji paliw alternatywnych w zaktadzie w Jedrzejowie - po
czym dalej nakazuje miesza¢ je z np. olejem opatowym, co jest niemozliwe z punktu
technologii prowadzenia zakladu - przedmiotem sprawy jest przeciez produkcja statego RDF.

Wyjasnili réwniez, ze wymienione w petitum odpady, z wylaczeniem odpadu 16 11
04, stosuje sig do produkcji paliw alternatywnych ze wzgledu na ich biodegradowalno$é, co
kwalifikuje je jako biomasg zgodnie z art. 3 pkt 20 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
z dnia 21 czerwca 2012 1. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 181 z 12.07.2012, str. 30, z p6Zn. zm.). Ratio stosowania odpadéw bedacych biomasa
odpadowa (jak na przyklad osady sciekowe, wytloki itp.) jest zmniejszenie wskaznika
emisyjnosci CO2 na 1 Mg spalonego paliwa np. w cementowniach, gdyz paliwo na bazie
biomasy jest czgsciowo zeroemisyjne w systemie rozliczania emisji EU ETS.

Nastepnie autorzy opinii prywatnej wskazali, Ze biegly Marek Kokoszka stusznie
zauwaza, ze niektdre odpady powinny by¢ magazynowane w sposob szczegdlny, gdyz moze
zaj$¢ proces ich wtornego zawilgocenia. Dziatania takie prowadzone sa przez Spélke, gdyz
sama idea produkcji paliw polega na uzyskaniu jak najwigkszej kalorycznosci paliw, a wtérne
zawilgocenie powoduje obniZenie parametréw paliwa, do czego prowadzacy instalacje nie
moze doprowadzi¢ ze wzgledéw ekonomicznych.

Nastgpnie wyjasnili, Ze w odniesieniu do odpadu o kodzie 16 01 06 (zuzyte lub
nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace cieczy i innych niebezpiecznych
elementéw) argumentacja bieglego Marka Kokoszki jest niezrozumiala - z dokumentacji nie
wynika, aby Spétka zamierzata prowadzi¢ punkt zbiorki zuzytych pojazdéw, o ktérym pisze
biegly. Zgodnie z cytowana przez biegtego Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji podlegaja jej tylko pojazdy - rozumiane jako pojazdy
samochodowe zaliczone do kategorii M1 lub NI, okreSlonych w przepisach o ruchu
drogowym, oraz motorowery trdjkotowe zaliczone do kategorii L2e, okre$lonej w przepisach
o ruchu drogowym. Dlatego tez Spétka zamierza zbiera¢ inne pojazdy, dla ktérych nie ma
obowiazku prowadzenia punktu zbierania zuzytych pojazdéw (np. samochody cigzarowe,
skutery, ciagniki rolnicze), tym samym w dokumentach brak jest kopii zawartej z
przedsigbiorca prowadzacym stacjq demontazu umowy dotyczacej przyjmowania pojazdow
zebranych w punkecie zbierania pojazdow.

Ustosunkowujac si¢ do uzupelniajacej opinii biegtego Marka Kokoszki, w ktérej
stwierdzono (w pkt. 3 a), ze nie ma dowodéw na mieszanie odpadéw w celu poprawy
kalorycznosci np. z weglem, gazem i olejem opatowym, a w pkt. 3 b - Ze odpady nie sa w
zaden sposéb wprowadzane do instalacji w Jedrzejowie, co znajduje potwierdzenie w
zataczniku 4 do opinii, i dlatego instalacja nie moze przerabia¢ spornych odpadéw na paliwo
w dacie przeprowadzenia ogledzin z udziatem bieglego, autorzy opinii prywatnej wskazali, ze
z przedlozonego biegtemu procesu technologicznego (stanowiacego zal. 4 do jego opinii)

wynika, zZe:
a) 'str.'_'t--_.é} dokumentu: ,Wsad produkcyjny stanowia stale frakcje palne odpadéw,
selekcjonowane lub odpady po mechanicznym przetwarati starczane z zewnatrz

w ilqéc’f do 300 000 Mg/rok",
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b) str. 4 dokumentu: ,Istnieje mozliwos¢ podawania odpadow palnych, wigkszych >
200mm - przeznaczonych do produkcji paliwa - podawane beda bezposrednio do
mtyna z pominieciem linii sortowniczej",

c) str. 5 dokumentu: ,,W przypadku sortowania partii odpadéw nadajacych sig do
produkcji paliwa alternatywnego o frakcji drobnej, po kabinie sortowniczej trafiaja
one bezposérednio do magazynu gotowego produktu - z pominigciem miyna”,

d) zal nr 1 - ze schematu wynika. Ze ,,odpady stale palne" umieszczane beda w kanale
zatadowczym oznaczonym jako ,,1".

€) na zalaczniku graficznym do opinii biegtego wida¢ paliwo alternatywne z
,wymieszanych" réznych frakcji i rodzajéw odpadow.

Autorzy opinii prywatnej wskazali réwniez, ze biegly Marek Kokoszka stusznie wskazat
na stronie 49 swojej opinii, ze odpady o kodach: 02 03 82, 04 01 01, 04 01 06, 04 01 07, 07
06 80, 07 06 81, 19 08 01, 19 08 05, 19 10 04 - tu cytat: ,(...) pod pewnymi warunkami
szczegbtowymi nadaja sie do wykorzystania jako paliwo alternatywne spalane autotermicznie
(w szezegbtowych przypadkach po zastosowaniu odpowiedniej obrébki wstgpnej gtownie
odwodnienia czy suszenia) lub we wspoispalaniu z dodatkowym paliwem jak wegiel, olej
opatowy, biogaz czy stoma, a zatem moga by¢ przyjmowane rowniez warunkowo na
przedmiotows, instalacje. Zastrzezenie dotyczy gtéwnie odpowiedniego ich magazynowania
przed przekazaniem do posiadacza/czy legitymujacych sig waznymi i odpowiednimi
pozwoleniami na ich odzysk". Ten sposéb postgpowania z odpadami jest zgodny z
dziataniami opisanymi we wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji w
Jedrzejowie i poZniejszych jego uzupetnieniach.

Konkludujac autorzy opinii wyjaénili, Ze rozstrzygniecie pomijajace sporne rodzaje
odpadéw wnioskowane do przetwarzania w obrebie instalacji narusza art. 86 pkt 2 w zw. z
art. 72 ust. 1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie. §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na érodowisko. Przepisy te jednoznacznie bowiem wskazuja, ze decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wiaze organy wydajace decyzje w przedmiocie zezwolenia na zbieranie
odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw wydawane na podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r, o odpadach — czyli
wlasénie zagadnienia objete tzw. pozwoleniem zintegrowanym. Innymi slowy, w sprawie
niniejszej doszto do ustalenia maksymalnego limitu iloSciowego przetwarzanych odpadéw na
poziomie nizszym niz wynikajacy z ostatecznej decyzji innego organu, co ewidentnie narusza
zakres ostatecznie przyznanych stronie uprawnien i prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji
w tre§¢ decyzji innego, niezaleznego organu. Podkreslili, Ze nie chodzi tu o ciazace na stronie
zobowiazanie, ale o przyznane jej uprawnienia do gospodarowania odpadami w zakresie
okres$lonego wagomiaru odpadow.

Z tych wszystkich wzgleddw brak jest podstaw do stwierdzenia, e instalacja do produkcji
paliw alternatywnych statych w Jedrzejowie nie moze przetwarza¢ spornych rodzajow
odpadéw, tj. odpadéw o kodach: 02 03 80, 02 03 82, 02 07 80, 03 03 05, 03 03 10, 04 01
01,04 01 06, 04 01 07, 07 06 81, 19 08 01, 19 08 05 oraz 19 10 04, na ktére Starosta
Jedrzejowski odmawia udzielenia reglamentacji.
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W zwigzku z tym Starosta Jedrzejowski zlecial biegtemu sgdowemu z listy Sadu
Okregowego w Katowicach i w Opolu, Agnieszce Kozera sporzadzenie opinii na okoliczno§é
ustosunkowania sig¢ do opinii prywatnej sporzadzonej na zlecenie strony postgpowania Dobra
Energia Sp. z 0.0. w kontekscie prowadzonego przez Staroste Jedrzejowskiego postgpowania
administracyjnego znak OSR.6222.1.2015 w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego.

Z listy Sadu Okrggowego w Katowicach wynika, iz Agnieszka Kozera jest biegly z
zakresu ochrony $rodowiska, a w szczegolnoci: - gospodarki odpadami komunalnymi,
niebezpiecznymi oraz innymi niz niebezpieczne w aspekcie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ustawy o odpadach oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej sprawy, biegta przychylita sie do stanowiska
przedstawianego w opinii prywatnej, Ze maksymalna wydajnoéé instalacji przetwarzania
odpadow to iloé¢ 300 000 Mg/a.

Odnoszac sig do stanowiska Spéiki zaprezentowanej w opinii prywatnej, ze na instalacji
IPPC moga by¢ przetwarzane odpady o nastepujacych kodach:

— 02 03 80 Wytloki, osady i inne odpady z przetwérstwa produktéw roslinnych (z
wylaczeniem 02 03 81)

— 02 03 82 Odpady tytoniowe

— 02 07 80 Wytloki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary

— 03 03 05 Szlamy z odbarwiania makulatury

— 03 03 10 Odpady z widkna, szlamy z widkien, wypetiaczy i powlok
pochodzace z mechanicznej separacji

— 0401 01 Odpady z mizdrowania (odzierki i dwoiny wapniowe)

— 04 01 06 Osady zawierajace chrom, zwlaszcza z zaktadowych oczyszczalni
sciekow

— 04 01 07 Osady niezawierajace chromu, zwlaszcza z zaktadowych oczyszczalni
sciekow

— 07 06 80 Ziemia bielaca z rafinacji oleju

— 07 06 81 Zwroty kosmetykdw i probek

— 16 11 04 Okladziny piecowe i materialy ogniotrwate z procesdw
metalurgicznych inne niz wymienione w 16 11 03

— 1908 01 Skratki

— 19 08 05 Ustabilizowane komunalne osady $cickowe

— 19 10 04 Lekka frakcja i pyty inne niz wymienione w 19 10 03

oraz zbierania ponizszego kodu odpadu:

— 16 01 06 Zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace
cieczy i innych niebezpiecznych elementow

biegla wyjasnifa, Ze przychyla sig do stanowiska przedstawionego w opinii prywatnej, lecz
uwaza, ze zapisy dotyczace gospodarki odpadami wymagaja doprecyzowania.

W przypadku przetwarzania odpadéw biegta zalecita bardzo wyrazne rozgraniczenie
proceséw z doktadnym ich opisaniem, co doprowadzi do przejrzystosci
procesow np.: R12 - Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwi
wymieriidnych W pozycji RI-R11- proces mechanicznego przetwarzania odf:

.1'
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okregli¢ warunki przebiegu procesu oraz poszczego6lne czesci instalacji, na jakich bedzie sig
on odbywac.

Odnoénie procesu R12 - Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z
procesow wymienionych w pozycji RI-R11 - proces mechanicznego przetwarzania odpadow
palnych, wyjasnita, ze nalezy wymieni¢ wszystkie odpady przetwarzane w tym procesie oraz
dokladnie okre§li¢ odpady wytworzone tylko z tego procesu. Nalezy jasno i czytelnie okresli¢
warunki przebiegu procesu oraz poszczegblne czesci instalacji, na jakich bedzie si¢ on
odbywac.

Nastepnie wyjasnita, Ze zgodnie 2z deklaracja spotki o nieprzyjmowaniu i
nieprzetwarzaniu odpadéw plynnych, szlamiastych i pylastych, nalezy doprecyzowaé nazwy
poszczegblnych odpadéw poprzez dodanie skrétu ,ex" przed dany kod odpadu oraz
uszczegdlowié nazwy odpadu o jego forme Iub postac np.:

— ex 020380 Wiytloki, osady i inne odpady z przetwérstwa produktéow roSlinnych (z
wytaczeniem 02 03 81), w postaci wysuszone;j

— ex 0203 82 Odpady tytoniowe, bez postaci pylastej

— ex 020780 Wiytloki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary, w postaci
WYSUSZOnej

— ex 030305 Szlamy z odbarwiania makulatury, w postaci wysuszonej

— ex 030310 Odpady z wiékna, szlamy z widkien, wypelniaczy i powlok pochodzace
z mechanicznej separacji, w postaci wysuszonej

— ex 040101 Odpady z mizdrowania (odzierki i dwoiny wapniowe), w postaci
WYSUSZONE]

— ex 040106 Osady zawierajace chrom, zwlaszcza z zakladowych oczyszczalni
$ciekéw, w postaci wysuszone;j

— ex 0401 07 Osady niezawierajace chromu, zwlaszcza z zaktadowych oczyszczalni
$ciekOw, w postaci wysuszonej

— ex 070680 Ziemia bielaca z rafinacji oleju, w postaci wysuszone;j

— ex 070681 Zwroty kosmetykéw i probek, w postaci wysuszonej

— ex 190801 Skratki, w postaci wysuszonej

— ex 190805 Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe, w postaci wysuszonej

— ex 191004 Lekka frakcja i pyly inne niz wymienione w 19 10 03, bez postaci
pylastej

— ex 1601 06 Zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace
cieczy i innych niebezpiecznych elementéw, jako inne pojazdy, dla ktoérych nie ma
obowiazku prowadzenia punktu zbidrki zuzytych pojazdow.

Dla kodu 16 11 04 Okladziny piecowe i materialy ogniotrwate z procesow
metalurgicznych inne niz wymienione w 16 11 03 biegly nie widzi potrzeby dodania skrotu
,ex", poniewaz moze byé on w swojej whasciwej formie poddany procesowi R12 dla

odpaddw niepalnych.

Biegly wskazata, ze w wigkszej czgdci zgadza sig z argumentami przedstawionymi w
opinii prywatnej, ktérej tre$¢ miat oceni¢. Wyjasnita, Ze kierowala sig faktem posiadani
przez spotke decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na re 5
przedsiewziecia, znak RGG.6220.31.2013; wydana przez Burmistrza Miasta Jedrzej
faktem, Ze organ jest zwiazany wnioskiem.

-
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Nastgpnie w opinii uzupelniajacej z dnia 17.04.2018r. biegla Agnieszka Kozera
ustosunkowujqc sig do zarzutow wnioskodawcy wyjasnita, Ze argumentacja spoiki, Ze uzycie
przedrostka "ex" jest wykluczone, bo brak jest ich w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 9 grudnia 2014 r, w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U.2014.1923 z dnia 2014.12,29), a
wystepuja jedynie w 3 rozporzadzeniach wymienionych przez spotke jest niepoprawna.

Wskazata, ze Uzycie przedrostka ,.ex" przy kodzie odpadu nie jest Zadnym. przepisem
zabronione. Dodanie przedrostka oznacza wskazanie W ramach danego rodzaju odpadu
pewnej frakcji 1 stosowane moze by¢é zaréwno przez organ udzielajacy
pozwolenia/zezwolenia, jak i przez podmiot wytwarzajacy odpady. Wykorzystanie, ww.
przedrostka nie zmienia kodu odpadu, a jedynie precyzuje rodzaj frakcji, ktory:

a) moze by¢ wytwarzany/przetwarzany/zbierany - w przypadku, gdy przedrostek uzyty
zostaje w decyzji wydawane] przez organ,
b) zostal wytworzony w danej instalacji lub w wyniku prowadzenia innej dziatalnosci.

Dodaniu przedrostka ex przy danym kodzie odpadu zawsze towarzyszyé powinno
jednoznaczne wskazanie frakcji materiatowej.

Zgodnie z wiedza bieglego oraz powszechnie stosowanymi praktykami przez krajowe
organy administracyjne réznego szczebla, wydajace decyzje (zaréwno sektorowa, jak i
pozwolenia zintegrowane) oraz samych przedsigbiorcow okre§lajacych odpady wytwarzane
na wiasnych instalacjach przedrostek ,.ex" jest stosowany w przypadku koniecznosci
Wyodrebnienia, podkreslenia formy odpadu lub sposobu jego zagospodarowania. Nie jest to
zadna nowosc, ale praktyka powszechna stosowana w naszym kraju od lat.

Wskazata réwniez, ze zgodnie ze stanowiskiem spétki ,,Dobra Energia", ktora w
procesie uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego parokrotnie podkreslata, ze nie bedzie
zbiera¢ i przetwarza¢ odpadéw, ktorych forma moze powodowaé misie da $rodowiska tj.
odpadéw plynnych, szlamiastych i pylastych, biegla uwaza za w pelni uzasadnione
wykorzystanie mozliwosci doprecyzowania formy fizycznej odpadu poprzez dodanie
przedrostka ,,ex". Biegly zaznaczyt w opinii, Ze dodanie przedrostka me zmienia kodu
odpadu, a jedynie precyzuje rodzaj frakeji. Jesli intencje sp6tki sa zgodne z w/w deklaracjami,
doprecyzowanie formy fizycznej odpadu nie powinno budzi¢ Zadnego sprzeciwu.

Zwazywszy na deklaracje spétki biegly nie widzi Zadnych przeszkoéd, aby organ
(starostwa powiatowe) uszczegbtowil mozliwosci zbierania i odzysku odpadow, majac na
uwadze stanowisko spdtki (dobrowolne deklaracje) oraz korzy$é dla $rodowiska poprzez
eliminacjg zagrozenia niezorganizowanej emisji w postaci. np. odoréw, zapylenia itp.

W opinii uzupelniajacej z dnia 12.07.2018r. biegta Agnieszka Kozera sprecyzowata,
ze nie widzi potrzeby zmian zapiséw decyzji dotyczacych gospodarki odpadami. Dodatkowo
wyjasnita, ze nalezy przenies¢ do decyzji odpady okre§lone w pkt 2 str. 13 opinii, zgodnie z
proponowanymi przez wnioskodawcg procesami tj. zbieranie, magazynowanie i
przetwarzanie i doda¢ je do stosowanych tabel z wykazem odpadéw dla kazdego procesu
osobno. Przed kazdym z wymienionych, spornych odpadéw powinien sig znalez¢ zapis ,,ex”
nastepnie kod odpadu, nazwa odpadu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu odpadéw, poszerzona po przecmku o frakcje
materiatowa. o

 ‘ Bieglta wyjasnita réwniez, ze zachodzi réwniez koniec
decyzji w nastepujacych punktach:
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1) Tabelanr2.1.1. (str. 10): Razem nie wigcej niz 300 000,00,

2) Pod Tabela nr 2.1.1. 9str. 10) dodanie zdania: ,Eaczna maksymalna ilo§¢ odpadow
przyjmowanych do przetwarzania w instalacji mechanicznego przetwarzania odpadow
nie przekroczy rocznej maksymalnej mocy przerobowej instalacji tj. 300 000 Mg”.

W ocenie Kolegium opinia bieglego Agnieszki Kozera wraz z opinia uzupeiniajacg z
dnia 17.04.2018r. i z dnia 12.07.2018r. jest spdjna, rzeczowa, logiczna i jasno odpowiada na
postawione pytanie. Biegly dokladnie przeanalizowat materiat dowodowy zebrany w sprawie
i odniést sie do niego. Wnioski opinii wynikaja w logiczny sposéb z analizy, ktorg
przeprowadzit biegly.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz opinig biegtego (art. 84 § 1 k.p.a.) jest opinia osoby
powotanej w tych charakterze przez decydenta procesowego (w tym wypadku wiasciwy organ
administracji publicznej). Dow6d z opinii bieglego jako jedyny nie jest oceniany z punktu
widzenia wiarygodnoéci, lecz podlega uznaniu - badZ nie - przez decydenta procesowego
(organ administracji publicznej, sad; T. Widla, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wyd. U. SI.
1992 s. 84-89; T. Erecinski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, LexisNexis
2009 t. 1s. 759 uw. 19, 21; E. Wengerek w: Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem,
W.Pr. 1989 t. 2 s. 461 uw. 12, 13). Dorobek orzecznictwa i piémiennictwa na tle k.p.c., jako
element kultury prawnej, pozostaje uzyteczny dla oceny dowodu z opinii bieglego w
postepowaniu regulowanym przez k.p.a. (B. Adamiak - op. cit.s. 429-430nb 1, 3; Z. J anowicz
- op. cit.s. 245 uw. 1). Zwroci¢ nalezy jeszcze uwagg, ze powotlanie bieglego z danej
dziedziny wiedzy shuzyé ma pozyskaniu wiadomosci specjalnych, ktérych strony lub organ
nie posiadaja lub nie moga samodzielnie uzyskaé. Dlatego tez kwestionowanie przez strong
ustaleri bieglego, ktéry legitymuje sie stosownym przygotowaniem zawodowym, powinno
mieé charakter merytoryczny i nie moze by¢ gotostowne.

Biorac pod uwagg powyzsze oraz majac na wzgledzie, ze biegly w opinii w sposob
jasny i precyzyjny odpowiedzial na pytania organu, Kolegium uznalo sprawe za dostatecznie
wyjasniona.

Majac powyzsze na uwadze koniecznym bylo odpowiednie zreformowanie decyzji
organu I instancji w sposéb wskazany przez biegla.

Chybiony jest natomiast zarzut, iz w decyzji dopuszczono do przetwarzania/zbierania
odpadéw, ktére nie byty wskazane we wniosku strony. Z poréwnania tresci wniosku i decyzji
organu I instancji nie wynika, aby taka sytuacja miala miejsce.

Nie zashiguje réwniez na uwzglednienie zarzut dotyczacy nieprawidlowego natozenia
na Wnioskodawce obowiazkéw zwiazanych z monitoringiem i emisja pytow.

Monitoring ilosci pobieranej wody zostat okreslony w spos6b zgodny z wnioskiem i
jego uzupetiniem (k.274) i str. 24 decyzji.

Jedli natomiast chodzi o monitoring powietrza i hatasu to generalnie obowiazki zostaty
natozone zgodnie z wnioskiem stron. Czgstotliwo$¢é ich prowadzenia zostala okreSlona
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wymagah w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw iloges
pobieranej wody (Dz.U.2014.1542 ze zm.), a konieczno$¢ przekazywania sprawozdania ith
pomiaru organowi I instancji wynika z charakteru inwestycji 1 jest uzasadniona. ‘

Majac zatem powyzsze na uwadze, Kolegium orzeklo jak w osnowie decyzji.
N L .’
I

X L
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Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Jezeli strona uzna, Ze decyzja ta narusza prawo, moze wnie$é skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta 10, w terminie 30 dni od
daty dorgezenia decyzji, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Kielcach, Al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce.

W przypadku wniesienia skargi, od skargi nalezy uiSci¢ wpis staty w kwocie
200,00 zh. Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotéwka do kasy wihasciwego sadu
administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazaé tytul wplaty,
rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sadowych.

Strona moze zwrdci¢ si¢ do Sadu z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek sktada sig na urzedowym formularzu, ktére udostepnione sg
nieodptatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadéw
administracyjnych. Wzory urzedowych formularzy udostgpnione sa ponadto w Biuletynie
Informacji Publicznej Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw
administracyjnych. Jezeli wniosek o przyznanie prawa pomocy nie zostat ztozony przez
strong na urzgdowym formularzu, Sad przesyta stronie formularz w celu jego wypehienia.

Otrzymuja:

1. Dobra Energia sp. z 0.0.

reprezentowana przez pelnomocnika radcg prawnego Aleksandra Meresinskiego
Zofia Chwastek,

Karolina Toborek,

Aneta Chudzicka,

Aleksander Gajos,

Wiestawa Gajos,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial w Kielcach

Starosta Jedrzejowski

a/a

DN oL AW
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