| sd“’“’b,“gn-’”ff; “
p y‘/jsg L,r‘melce, 4 pazdziernik 2016 .

Pan Edmund Kaczmarek
Starosta Jedrzejowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie w dniach od 20 czerwca 2016 roku do 29 lipca 2016 roku kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Jedrzejowskiego za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 26 sierpnia 2016 roku
W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Powiatu.

W zakresie wydatkow

W 2015 roku wystapily przypadki, ze na koncie 998 »Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego" nie ewidencjonowano na biezaco wartosci zaangazowania na podstawie zawartych
umow, tj. pod datg zawarcia umowy, czyli faktycznego zaangazowania $rodkow, co byto spowodowane
niebiezacym sporzadzaniem i przekazywaniem do Wydziatu Finansowo-Budzetowego zawartych uméw
przez inne komérki organizacyjne Starostwa. Nieprawidiowosé narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych? oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

W 2015 roku wystapity przypadki wyptaty nagrod jubileuszowych z opoznieniem wynoszacym
od 13 do 25 dni po nabyciu do niej prawa. Nieprawidiowosé narusza § 8 ust. 11 5 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych? w
zwigzku z § 18 pkt. 7) Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Starostwie Powiatowym w
Jedrzejowie.

Kontrola udzielenia i rozliczenia dotacji dla Powiatowego Zwigzku Stowarzyszen Sportowych
w Jedrzejowie, na realizacje zadania publicznego pn."Kultura fizyczna i sport — popularyzacja sportu
I kultury fizycznej spotecznosci lokalnej poprzez organizacje imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych” w ramach ktorego powierzono PZSS do realizacji cztery zadania wykazata, ze:

'Dz. U. 22016 . poz. 561

2Dz.Uz 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych
$Dz.Uz 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.

*Dz.Uz 2014 r. poz.1786 z pozn. zm.
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-~ w uchwale Nr 12/22/2015 Zarzadu Powiatu z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie powierzenia
wykonania zadania oraz w § 2 ust 1 umowy Nr 3/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 roku okreslono termin
realizacji zadania z mocg wstecznq tj. od dnia 19 marca 2015 roku. Powyzsze dalo mozliwosé PZSS
w Jedrzejowie zrefundowania kosztow realizacji zadania publicznego pt. ,Powiatowy Halowy Turniej
Siatkowki Dziewczat Szkét Ponadgimnazjalnych” ktéry odbyt sie w dniu 19 marca 2015 roku {j. przed
datg podjecia ww. uchwaly Zarzadu Powiatu oraz data podpisania umowy Nr 3/2015 z dnia 8 kwietnia
2015 roku. W konsekwencji w zlozonym przez PZSS w Jedrzejowie sprawozdaniu koncowym z
wykonania zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu ujgto koszty realizacji ww.
zadania w wysokosci 504,40 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 126 w zwigzku z art. 251 ust.4 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacies.

- nie dokonano kontroli i oceny realizacji przez Powiatowy Zwigzek Stowarzyszen Sportowych
w Jedrzejowie powierzonego zadania, poniewaz w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego  nie zakwestionowano wydatkow w tgcznej kwocie 3.045,60 7t poniesionych na dwa
zadania zrealizowane po dniu 31 maja 2015 roku t]. koricowym terminie realizacji zadania publicznego.
Ponadto w zlozonym przez realizatora sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, nie
zakwestionowano faktu, ze procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wyniost 94,5 %, pomimo iz z § 5 umowy Nr 3/2015 wynika, ze udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego nie moze by¢ wiekszy niz 90%. Nieprawidlowo$é narusza art, 17 pkt 1 -4 oraz art.
19a ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W konsekwencji Starosta nie wydat dla Powiatowego Zwigzku Stowarzyszen Sportowych w Jedrzejowie
decyzji okreslajacej kwote dotacji celowej za 2015 rok podlegajacg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami, stosownie do art. 252 ust. 1 w zwigzku z art, 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych.

Dotacja celowa przekazana w 2015 r. z budzetu Wojewody Swietokrzyskfego W rozdziale 75045
~Kwalifikacja wojskowa” na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez Powiat w kwocie 37.940,00 zt, zostala wykorzystana w wysokosci 749,00
zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, tj. ze srodkow otrzymanej dotacji pokryto koszty zakupu
lodowki. Zgodnie art. 169 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
panstwa wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu pafstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowej, w ciggu 15 dni od stwierdzenia tej
okolicznosci. Zwrotowi podlega ta czese dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci wedtug stanu na 31.12.2015 roku nie
obejmowata danych w zakresie przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
wskazania daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o

*Dz.Uz 2016 poz. 239 z pozn.zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Strona | 2



toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych. Stwierdzona nigprawidtowo$é narusza
art. 23 ust. 1c pkt 4-7, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami.

Zaniechano sporzadzenia planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, co
narusza art. 23 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 25a i art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
zgodnie z ktérymi zasobami nieruchomosci stanowigcymi powiatowy zasob nieruchomosci gospodarujg
starostowie, w szczegolnosci zas ewidencjonujg nieruchomosci, sporzadzajg plany wykorzystania

Stwierdzono przypadki, ze do podstawy ustalenia optaty z tytulu trwatego zarzadu dla jednostek
organizacyjnych przyjeto warto$¢ ksiggowg gruntéw i budynkow, zamiast wysokodé opfaty ustali¢ od
ceny nieruchomosci okreslonej w drodze szacunku przez rzeczoznawceg majatkowego. Powyzsze
narusza art. 83 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami. zgodnie z ktérym oplaty z tytutu trwatego
zarzadu ustala si¢ wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,
czyli ceng nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢. Stosownie do art. 67 ust, 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami - cene nieruchomosci ustala sig na podstawie jej wartoéci, zas
zgodnie z art. 156 ust. 1 tej ustawy - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie 0 wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej, a takze niewlasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci
za powstanie nieprawidiowosci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosé z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci,

Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktorym spoczywajg obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektow  uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
I gospodarowania mieniem powiatu (art. 32 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Zarzad
wykonuje zadania Powiatu przy pomocy Starostwa Powiatowego (art. 33 ustawy o samorzadzie
powiatowym), natomiast Starosta organizuje prace Zarzadu Powiatu i Starostwa Powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami Powiatu oraz reprezentuje Powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1).

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowg Starostwa, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 11 art, 69 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowo$ci w dalszej dziatalnosci.

8Dz U. 22015 1. poz. 1774 z pzn zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

Strona | 3



1. Zapewni¢ wlasciwy obieg dowodow ksiegowych, celem biezacego ujmowania zaangazowania
wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania ww. konta /,Z &
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do Ministra Finanséw z dnia 5lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzgdowych wyptacaé niezwiocznie po nabyciu przez Sk $2
nich prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 15 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 P
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

3. W umowach o udzielenie dotacji, nie wskazywa¢ wczesniejszego terminu realizacji zadania niz 7
dzien zawarcia umowy, stosownie do art. 126 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

4. Dokonywac kontroli i oceny realizacji Zleconych zadan publicznych, w tym prawidiowosci prac
wykorzystania $rodkoéw  publicznych otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z Fu
postanowieniami umowy, stosownie do art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

9. Dokonat szczegétowego rozliczenia dotagji przekazanej w 2015 roku dla oraz wydac decyzigdla I ,‘?E
Powiatowego Zwiazku Stowarzyszen Sportowych w Jedrzejowie okredlajacy kwote dotacji 4 2
podlegajaca zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami ustawowymi, stosownie do art. 252 ust. 1,

w zwigzku z art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Dotacje celowe z budzetu pafstwa przeznaczaé na cele okresione w decyzji 0 ich przyznaniu,

a Srodki dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem //77 ?
zwracac wraz z odsetkami w wysokosci okre$lone; jak dla zalegtosci podatkowych w ciagu 15 dni

od stwierdzenia okolicznosci wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie

do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci na biezaco i w spos6b 4 i/
umozliwiajacy ustalenie faktycznego stanu mienia, jego kontrole oraz pefng identyfikacje
nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. art. 23 ust. 1 pkt. 1
W zwiazku z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

8. Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. @/@V
3 w zwigzku z art. 25a i art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

9. Dokonywat okreslenia wartosci nieruchomosci oddawanych w trwaly zarzad przez rzeczoznawce Gk )v4
majatkowego, zgodnie z art. 83 ust.1 i 67 ust. 1, w zwigzku z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

10. Dokona¢ zmiany decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu przyjmujac do podstawy 5/6/‘/
ustalenia wysoko$ci optat ceny nieruchomosci okrelone w drodze szacunku przez rzeczoznawce
majgtkowego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
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pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za po$rednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Jedrzejowie b
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