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EDMUND KACZMAREK
STAROSTA JEDRZEJOWSKI

WOJEWODA $WIETOKRZYSKI 6/

Znak: SPN.I.431.3.2017

Wystapienie pokontrolne

W dniach 3 i 7 listopada 2017 roku pracownicy Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
éwietokrzyskiego Urzedu _Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili kontrole w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie (Wydziat  Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami), w zakresie prawidtowoéci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
W tym: ewidencjonowania zasobu nieruchomodci oraz nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych
W uzytkowanie wieczyste, planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomoéci z zasobu,
wykonywania czynnoéci zwigzanych z naliczaniem naleznodd za nieruchomosci udostepnione
Z zasobu, zbywania i nabywania nieruchomodci wchodzacych w skfad zasobu, podejmowania
CZynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdinoéci w sprawach dotyczgcych wiasnoéci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomodci.

Kontrole przeprowadzili: Artur Lamczyk — starszy inspektor wojewodzki oraz Marcin Woijcik
— inspektor wojewodzki, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia
31.10.2017 r. nr 911/2017 i nr 910/2017, wydanych z upowaznienia Wojewody éwietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci éwiqtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 5.

Jednostka nadrzedna nad jednostkg kontrolowana: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie, ul. 11 listopada 83 oraz ul.
Armii Krajowej 9 (Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami), 28-300
Jedrzejéw.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg, a takze w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Jedrzejowski — Pan Edmund Kaczmarek.



Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Jedrzejowskiego jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa na terenie Powiatu
Jedrzejowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami
kierowanym przez Naczelnika Wydziatu Pana Andrzeja Dutkiewicza.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielat Pan Rafal Krzemiefi Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami w w/w Wydziale.

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie
prowadzona byta w dniach 16 i 18 czerwca 2014 r. i obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2013r. do
dnia 31 grudnia 2013r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 30.07.2014 r. znak: IN.XI.7582.8.2014, w ktérym zobowigzano Staroste do:

e prowadzenia ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa zgodnie
z art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2016r., poz. 2147 ze zm.) — zwanej dalej ugn, odzwierciedlajacej faktyczng liczbe
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Pafistwa (w tym, réwniez zawierajgcy rzetelng
i aktualizowang na biezaco informacje na ich temat). Powyzsze dotyczy w szczegdinodci
rejestru nieruchomosci nierozdysponowanych, uzyskanie bowiem wiedzy o ich faktycznej
liczbie moze umozliwi¢ w przysztos¢ ich rozdysponowanie, a co za tym idzie uzyskanie z tego
tytutu optat. Wymdg ten wynika réwniez z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
ktdry wskazuje, iz ,Organy, (..) dziatajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzadu
terytorialnego, sg obowigzane do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki”,

-~ e—sporzgdzenia rejestrunieruchomosci-o nieuregulowanymstanie prawnym tak, aby ozna byfo "
pozyskaC petng i doktadng wiedze co do ich liczby i powierzchni, co pozwoli na zaplanowanie
dziatan i $érodkéw finansowych pozwalajgcych na uregulowanie ich standéw prawnych
i ujawnienie jako witasciciela Skarbu Parnstwa,

e podjgcia zintensyfikowanych dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomodci
bedacych we wiadaniu Skarbu Parstwa oraz majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosci
zapisow ewidencji gruntéw i budynkdw z aktualnym stanem prawnym, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym zaréwno z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami
oraz przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (4. Dz. U.
z 2012, poz. 1460), '

e sporzadzania corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. la ugn przekaza¢ Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujgcego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy, w sposéb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
I.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.



II.

Kontrolowana jednostka nadal korzysta przy ewidencjonowaniu nieruchomos$c z programu
EWOPIS i programu MIENIE. Wszystkie rejestry i wykazy dotyczace nieruchomosc Skarbu Parstwa
prowadzone sg w formie elektronicznej przy uzyciu programu Excel. Niektdre sposrod w/w rejestrow
i wykazow zostaty na potrzeby kontroli wydrukowane i wigczone do akt kontroli.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Pafistwa, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami, prowadzona jest za$ odrebnie w formie
elektronicznej przy pomocy programu komputerowego MIENIE. Dane zwarte w tym programie sg
aktualizowane automatycznie wraz z zaistnieniem jakichkolwiek zmian w programie EWOPIS.

Wyjasni¢ nalezy, ze dane zawarte w wykazach udostepnionych podczas kontroli zostaty
sporzadzone w oparciu o program MIENIE, ktéry stuzy w kontrolowanej jednostce m.in. do
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie poczynione podczas kontroli ustalenia byty dokonane na podstawie danych
zawartych  w  programie  komputerowym MIENIE, danych zawartych w zestawieniach
wygenerowanych na potrzeby kontroli oraz w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje.

Program MIENIE umozliwia prowadzenie ewidencji nieruchomoéci Skarbu Parnstwa
z uwzglednieniem uregulowan wynikajacych m. in. z przepisu art. 23 ugn.

W oparciu o wyjasnienia pracownika kontrolowanej jednostki nalezy stwierdzi¢, iz w/w
program umozliwia wygenerowanie nastepujacych informacji na temat danej nieruchomoéci:
powierzchnia, oznaczenie nieruchomoéci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Paristwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, data ostatniej wyceny,
przeznaczenie nieruchomosci..w._ planie. miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze kto obecnie
gospodaruje przedmiotowa nieruchomoscia i oznaczenie numeru ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomos$ci oraz informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomogdci i toczacych sie
postepowaniach zaréwno sadowych jak i administracyjnych. Omawiane programy pozwalajg jedynie

na wykazanie danych ewidencyjnych na biezacy dzien, bez mozliwosci korzystania z danych
archiwalnych za okresy poprzednie. '

Kontrolg objeto losowo wybrane dziatki:

> dziatka potozona w m. Jedrzejéw, oznaczona nr 345 o pow. 0,0165 ha (oddana w trwaty
zarzad na rzecz Sadu Rejonowego w Jedrzejowie), ,

> dziatka potozona w m. Jedrzejéw, oznaczona nr 347 o pow. 0,1790 ha (oddana w trwaty
zarzgd na rzecz Sadu Rejonowego w Jedrzejowie)

» dziatka potozona w m. Nowa Wieg, gm. Matogoszcz, oznaczona nr 181 o pow. 0,4600 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka potozona w m. Nowa Wie§, gm. Matogoszcz, oznaczona nr 182 o pow. 0,2300 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka potozona w m. Bocheniec, gm. Matogoszcz, oznaczona nr 286/7 o pow. 0,2567 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka potozona w m. Sedziszéw (obr. 1), gm. Sedziszéw, oznaczona nr 628 o pow. 0,0400
ha (oddana w uzytkowanie wieczyste),



» dziatka potozona w m. Sedziszéw (obr. 1), gm. Sedziszdw, oznaczona nr 631 o pow. 0,0699
ha (oddana w uzytkowanie wieczyste),
[Dowdd: akta kontroli, noénik elektroniczny piyta CD]

Powyzsze pozwolito zespotowi kontroleréw na pozyskanie informacji na temat ich obecnego
sposobu zagospodarowania.

Ponadto ustalono, iz dane zawarte w programie komputerowym ,MIENIE”, sg sukcesywnie
aktualizowane. W rezultacie przeprowadzonych aktualizacji zostaty wprowadzone m.in. nowe
informacje dotyczace wartosci nieruchomoéci i wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu.

IIL.

Z udostepnionego podczas  kontroli wykazu nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
nierozdysponowanych wynika, 7e na dzien 31 grudnia 2016 r. znajdowato sie na terenie
kontrolowanej jednostki 535 dziatek nierozdysponowanych o tacznej pow. 523,4828 ha. Z wykazu
mozna uzyska¢ informacje o potozeniu danej nieruchomosci, powierzchni w m?, prowadzonej
ksigdze wieczystej, a w przypadku jej braku o prowadzonym zbiorze dokumentdw oraz nazwie
podmiotu posiadajgcego tytut wiasnoéci do danej nieruchomodci.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-59]

Ustalono w oparciu o okazany do kontroli rejestr pn. ,Wykaz uzytkownikéw trwatego zarzadu
01.01.2017 1., ze w trwatym zarzadzie znajdowato sie 8 dziatek o tagcznej pow. 2,4378 ha. Dzialki

zostaty rozc!_ysponowq{]g _na rzecz 6 podmiotéw: Powiatowej Stacji _Sanitarno-Epidemiologicznej |

W Jedrzejkoie, Sadu Rejonowego w Jedrzejowie, Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, Inspekgji
Weterynaryjnej Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jedrzejowie, Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie i Komendy Wojewodzkiej Policji.
Opfata roczna w 2016 r. z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Pafistwa wyniosta
tgcznie 4.632,67 zt.
[Dowdéd: akta kontroli str. 62]

Z prowadzonego w formie elektronicznej przez kontrolowang jednostke wykazu mozna
uzyska¢ m.in. informacje o potozeniu danej nieruchomodci, jej oznaczeniu w ewidencji gruntéw,
powierzchni w ha, prowadzonej ksigdze wieczystej, dacie ostatniej wyceny | aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu, podstawy ustanowienia trwatego zarzadu, wartodci
nieruchomosci, stawce procentowej, wysokoci optaty.

Z nadestanego przy pismie z dnia 28.11.2017 r znak: RGN.680.104.2017 wykazu
nieruchomosci oddanych w nieodptatny trwaty zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
Oddziat w Kielcach wynika, ze na dzieA 31.12.2016 r. objetych nim byto 2740 dziatek o tacznej pow.
599,2917 ha.

[Dowad: akta kontroli str. 137, nosnik elektroniczny piyta CD str. 133]

Z wyjasnien pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze Starosta Jedrzejowski w 2016
roku nie oddat zadnej nieruchomosci stanowigcej witasnos¢ Skarbu Pafistwa w najem, uzyczenie,
dzierzawe, uzytkowanie wieczyste (odptatne i nieodptatne) oraz w trwaty zarzad (odptatny



i nieodptatny). Ubocznie wyjasni¢ nalezy, ze zadna nieruchomo$é bedaca w zasobie Skarbu Pafistwa
w okresie objetym kontrolg nie znajdowata sie w najmie, uzyczeniu, uzytkowaniu i dzierzawie.
‘ [Dowéd: akta kontroli str. 125]

IV.

Podczas kontroli zostaty udostepnione wykazy dotyczace nieruchomodci (dziatek) Skarbu
Panstwa jakie zostaty rozdysponowane przez Staroste Jedrzejowskiego w odptatne i nieodptatne
uzytkowanie wieczyste.

[Dowéd: akta kontroli str. 19-24, 25-29 i 60]

Z wyjasnien udzielonych przez Staroste Jedrzejowskiego stanowigcych odpowiedZ na pismo
Wojewody éwietokrzyskiego z dnia 24.11.2017 r. znak: SPN.I.431.3.2017 wynika, ze w uzytkowaniu
wieczystym znajdowato sie na date 31.12.2016 r.:

> 18 dziatek o tacznej pow. 5,3231 ha, oddanych w odpfatne uzytkowanie wieczyste na rzez
Polskich Kolei Panstwowych S.A.,
> 49 dziatek o fgcznej pow. 7,1121 ha, oddanych w uzytkowanie wieczyste, a na ktdrych
znajduja sig bloki wielorodzinne,
> 245 dzialek o tacznej pow. 370,6784 ha, oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste
ujetych w wykazie dotyczacym uzytkownikéw wieczystych — Firmy.
[Dowdad: akta kontroli str. 137]

Optata roczna w 2016 r. z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci Skarbu Panstwa
wyniosta tacznie 652.199,70 zt.

Z prowadzonych wykazéw mozna uzyskac informacje dotyczace m.in. potozenia
nieruchomosci, jej powierzchni, oznaczenia w ewidencji gruntéw i budynkdw, nazwy uzytkownika
wieczystego, podstawy nabycia, udziatu w gruncie (w przypadku wiascicieli lokali), daty ostatniej
wyceny, wartosci nieruchomoéci, stawki procentowej i wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
w wykazie dotyczacym nieruchomoddi oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz firm
z terenu powiatu jedrzejowskiego, znajdujg sie réwniez informacje dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego lub Studium Uwarunkowan
I Kierunkéw Zagospodarowania i uwagi dotyczace podejmowanych przez Staroste dziatan
dotyczacych danej dziatki. :

[Dowéd: akta kontroli str. 19-24, 25-29 i 60]

Ustalono, ze zadna z dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste nie byta w okresie objetym
kontrola przedmiotem sprzedazy.

Ponadto oprécz okazywanych podczas kontroli wykazéw w Starostowie Powiatowym
w Jedrzejowie do ewidencjonowania dziatek oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste stuzy
program komputerowy MIENIE, ktdry umozliwia kompleksowe pozyskiwanie informacji na ich temat.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2016 r.
Starosta Jedrzejowski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste.
[Dowdd: akta kontroli str, 125]



Na terenie kontrolowanej jednostki znajduja sig dziatki oddane w nieodptatne uzytkowanie
wieczyste na rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A. oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw
w Warszawie. Na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcédw w Warszawie oddana zostata nieruchomod¢
potozona w Jedrzejowie, oznaczona w ewidencji gruntdw jako dziatka nr 89 o pow. 2,6597 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-29]

Z ustalen poczynionych przez tut. organ w oparciu o pozyskane podczas kontroli dokumenty
wynika, ze w na dzien 31.12.2016 r. w nieodptatnym uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie 423
dziatki o tgcznej pow. 620,5684 ha, oddanych na rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A.

Nadmieni¢ nalezy, ze Starosta Jedrzejowski wydat dwie decyzje z dnia 18.01.2016 r. znak:
RGN.6825.00005.2015 i z dnia 30.03.2016 r. znak: RGN.6825.00001.2016, w ktdrych orzekt
o odmowie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomodci
gruntowej stanowigcej wiasnod¢ Skarbu Padstwa. Powyzsze decyzie dotyczyly odpowiednio
nieruchomosci potozonej w obr. Klemencice, gm. Wodzistaw, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako
dziatka nr 576/2 o pow. 0,3400 ha oraz nieruchomodci potozonej w obr. 1 Matogoszcz, gm.
Matogoszcz, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 3357/15 o pow. 0,0545 ha i nr 3357/16
0 pow. 1,1451 ha. Decyzje te staly sie ostateczne odpowiednio w dniu 16.02.2016 r. i w dniu
20.04.2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 82-83]

V.

W okresie objetym kontrolg Starosta Jedrzejowski nie nabyt do zasobu zadnej nieruchomosci,
- Jak réwniez nie zbyt z zasobu zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa.

VI.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie majg obowigzek opracowania
trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa.
Podczas kontroli okazany zostat dokument pn. ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomoéci
Skarbu Panstwa na lata 2015-2017” z dnia 27 stycznia 2015 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 121-124]

Plan ten zostat podzielony na 4 dziaty zawierajgce informacje dotyczace m.in. zestawienia
danych dotyczacych stanu zasobu nieruchomodci Skarbu Pafstwa oraz nieruchomosci Skarbu
Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognoz zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomoéci
znajdujacych sie w zasobie Skarbu Pafistwa oraz programu zagospodarowania nieruchomoéci
zasobu oraz podsumowanie.

Wyjasni¢ nalezy, ze zakres dziatan jakie zaplanowat Starosta Jedrzejewski zostat
przedstawiony w dziale II planu. Znajdujg sie w nim m.in. informacje w kwestii wydatkéw
zwigzanych z udostepnianiem i nabywaniem nieruchomoéci do zasoby, a takze informacja na temat
prognozy aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomodci
Skarbu Parstwa oraz prognozy wplywéw jakie Starosta Jedrzejowski zamierza osiggna¢ w latach
2015-2017 z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomodci Skarbu Paristwa oddanych

6

[Dowdd: akta kontroli str. 126]



W uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoéci Skarbu Panstwa
oddanych w trwaty zarzad.
[Dowéd: akta kontroli str. 123-124]

W dziale III znajduja sie natomiast informacje dotyczace prognozy udostepniania
nieruchomosci Skarbu Parfistwa z zasobu (dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna) oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu. Podane zostaty réwniez informacje na temat oddawania przez Staroste
Jedrzejowskiego w latach 2015-2017 nieruchomoéci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 122]

Analizujgc plan stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte w nim informacje w kwestiach zwigzanych
Z prognozami dotyczacymi wykorzystania nieruchomoéci  Skarbu Panstwa sg sukcesywnie
realizowane. PowyZzsze potwierdza m.in. liczba aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa przeprowadzonych przez kontrolowang jednostke
w 2016 r. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Jedrzejowski wywigzat sie z obowigzku
wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn.

VIIL

Podczas kontroli zostat przedtozony wykaz zawierajacy informacje dotyczace dziatan w sferze
regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Jedrzejowski.

W rezultacie dokonanych dziatat w 2016 r. kontrolowana jednostka uregulowata stan
prawny 32 dziatek o lqcznejﬂ_”pp_w.r58,1223‘ ha. W tym celu Starosta wystapit do sadu
wieczystoksiegowego z 20 wnioskami, z czego 10 wnioskéw dotyczyto ujawnienia prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa do nieruchomoéc. Wnioskami tymi zostato objetych 10 dziatek o tgcznej pow.
46,3538 ha. Wskazac nalezy, ze wszystkie wnioski z jakimi Starosta wystgpit do sadu
wieczystoksiegowego w 2016 r. zostaty rozpatrzone pozytywnie, a przystugujace Skarbowi Panstwa
prawo wtasnosci zostato ujawnione w ksiggach wieczystych.

‘ [Dowéd: akta kontroli str. 64]

W 2016 roku Starosta Jedrzejowski wystapit do Sadu Rejonowego w Jedrzejowie Wydziat
Cywilny z 4 wnioskami dotyczacymi uzgodnienia treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym.

Petna dokumentacja przedstawiajgca czynnoéci podejmowane w kwestii regulacji stanéw
prawnych znajduje si¢ w kontrolowanej jednostce.

Z okazanego podczas kontroli wykazu nieruchomoéddi o nieuregulowanym stanie prawnym -
stan na dzien 31.12.2016 r. wynika, e na terenie powiatu jedrzejowskiego znajdowato sie 742
dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym o tgcznej pow. 257,8374 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-39]

VIII.

Na podstawie okazanej podczas kontroli dokumentacji ustalono, 7e w 2016 r. Starosta
Jedrzejowski dokonat aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Parnstwa.



Aktualizacj zostata objeta nieruchomos¢ potozona w m. Jedrzejéw obr. 04, oznaczona

w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 345 i nr 347 o tgcznej pow. 0,1955 ha, zabudowana budynkiem

Sadu Rejonowego w Jedrzejowie. Dotychczas obowigzujgca optata w wysokosci 42,88 zt zostala

zaktualizowana decyzjg Starosty Jedrzejowskiego z dnia 30.11.2016 r., znak: RGN.6844.1.2.2016.
Nowa wysoko$¢ optaty rocznej w kwocie 95,93 zt obowigzuje od dnia 1 stycznia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 69]

W kontrolowanym okresie Starosta Jedrzejowski dokonat réwniez aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Aktualizacjami zostato objgtych 15 dzialek o tacznej pow. 3,7267 ha, oznaczonych
numerami:

> 628, 629, 631, 632, 633, 189/3, 189/2 (potozone w Sedziszowie, obr. 1)
> 181, 182, 183/3, 183/5, 208/1, 209/1, 213/1, 286/7 (potozone w gm. Matogoszcz w m.
Nowa Wie$ i w m. Bocheniec),
[Dowdd: akta kontroli str. 65]

Do podmiotéw, na rzecz ktérych oddane zostaty w/w dziatki w uzytkownie wieczyste zostata
skierowana przez Starostg Jedrzejowskiego korespondencja informujaca o wypowiedzeniu
dotychczas obwigzujgcej optaty rocznej i ustanowieniu nowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 98, 99, 100]

W przypadku skontrolowanych spraw, nowe stawki optat zaproponowane przez Staroste
Jedrzejowskiego zaczety obowigzywac od dnia 01.01.2 A I

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze nowa stawka op%aty miata zostaC uregulowana zgodnie
z trescig w/w pism przez zobowigzane podmioty do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego
z gory za dany rok. Starosta pouczyt ponadto uzytkownikéw wieczystych, ze za nieterminowe
regulowanie naleznosci beda pobierane odsetki ustawowe.

Uzytkownicy wieczysci, do ktdrych zostata przez Staroste Jedrzejowskiego wystosowana
informacja o zmianie optaty nie wystapili w ustawowym terminie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach z wnioskiem o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest
nieuzasadniona, albo ze jest uzasadniona w innej wysokosci niz wskazana w pismach Starosty.

W okresie objetym kontrolg Starosta Jedrzejowski pismem z dnia 15.11.2016 r. znak:
RGN.6843.11.2016 poinformowat nowego uzytkownika wieczystego, ze w zwigzku z nabyciem
aktem notarialnym sporzadzonym w dniu 29.12.2015 r. Rep. A nr 1882/15 prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potoZzonej w Jedrzejowie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr
177/1, nr 266/1, nr 266/2, nr 431/1 i nr 431/2 o tacznej pow. 0,0279 ha powstat po jego stronie
obowigzek uiszczenia optaty rocznej w wysokoéci 151,08 zt, co stanowi 1 % wartoéci opisanej
powyzej nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym
z dnia 26.07.2016 r. na kwote w wysokosci 15.108,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str, 75-77]

Pismem z dnia 17.11.2016 r. znak: RGN.6843.41.2016 Starosta Jedrzejowski poinformowat
nowego uzytkownika wieczystego, ze w zwigzku z nabyciem aktem notarialnym sporzgdzonym
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w dniu 20.07.2015 r. Rep. A nr 2601/2015 udziatu w czesci 638/2684 prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w m. Zagérze, gm. Nagtowice, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr 326/3 i nr 370/1 o tacznej pow. 0,1039 ha powstat po jego stronie
obowigzek uiszczenia optaty rocznej w wysokoéci 19,61 zt, co stanowi 1 % wartodci udziatu
nabytego w/w aktem notarialnym w opisanej nieruchomosci okre$lonej przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 26.07.2016 r. na kwote w wysokosci 1.961,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]

Zespot kontroleréw Wystqpi% do Starosty Jedrzejowskiego pismem z dnia 24.11.2017 r.
znak: SPN.1.431.3.2017 o zajecie stanowiska w sprawie kryteriéw jakimi kierowano sie w 2016 roku
przy wyborze nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych do aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

[Dowdéd: akta kontroli str. 131]

W odpowiedzi na powyzsze kontrolowana jednostka pismem z dnia 28.11.2017 r. znak:
RGN.680.104.2017 wyjasnita, Ze przy wyborze nieruchomodd do aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego kierowano sig kryterium daty ostatniej aktualizacji optaty,
wybierajgc do wyceny te nieruchomosci w stosunku do ktérych zachodzito prawdopodobiefistwo
Znacznego wzrostu wartosci nieruchomosci i ustalanej na jej podstawie optaty rocznej. Natomiast
przy wyborze nieruchomosci przeznaczonej do aktualizacji opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
uwzgledniono date ostatniej aktualizacji. W rezultacie przeznaczona zostata do aktualizacji
nieruchomos¢, ktdrej optata roczna byta najdawniej aktualizowana.

[Dowéd: akta kontroli str. 137]

W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prog istotnosci — ustalono wysokoé¢
wskaznika, ktdry przedstawiajg sie nastepujaco:

» Wskaznik nr 1

« W = % = 0,05 ocena negatywna

1
ni- 17 ilo$¢ dziatek, dla ktdrych dokonano aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu w roku 2016,

Ki- 320 ilos¢ wszystkich dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym i trwatym zarzadzie wedtug
stanu na koniec roku 20186,

przy czym:
W, 20,09 —ocena pozytywna
Wi (0,09 —ocena negatywna
> Wskaznik nr 2 - odstgpiono od zbadania progéw istotnosci dla aktualizacji optat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu z powodu ujgcia w umowach tacznych
kwot wynagrodzenia z tytutu sporzgdzonych operatéw szacunkowych zaréwno dla potrzeb

aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, jak réwniez dla potrzeb aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu. Uniemozliwia to ustalenie jakie byty koszty sporzadzenia operatéw



szacunkowych dla potrzeb aktualizacji. Uwzgledniajac powyzsze nie mozna zbadaé progow
istotnosci, o ktdrych mowa w programie kontroli.

> Wskaznik nr 3 - odstapiono od zbadania progdw istotnosci dla trwatego zarzadu z powodu
ujecia w umowach ftgcznych kwot wynagrodzenia z tytutu sporzadzonych operatéw
szacunkowych zaréwno dla potrzeb aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, jak
réwniez dla potrzeb aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu. Uniemozliwia to ustalenie
jakie byly koszty sporzadzenia operatow szacunkowych dla potrzeb aktualizacji.
Uwzgledniajgc powyzsze nie mozna zbadaé progéw istotnosci, o ktérych mowa w programie
kontraoli.

W zwigzku z watpliwosciami co do podanych w sprawozdaniu rocznym za 2016 przez
Starostg Jedrzejowskiego kosztow Sporzgdzenia przez rzeczoznawcg majgtkowego operatdw
szacunkowych wykonanych na potrzeby aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
I uzytkowania wieczystego nieruchomoéci Skarbu Panstwa, a okazanymi podczas kontroli
dokumentami zespét kontroleréw pismem z dnia 24.11.2017 r. znak: SPN.I.431.3.2017 wystapit
0 zajecie stanowiska w tej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

Starosta Jedrzejowski pismem z dnia 28.11.2017 r. znak: RGN.680.104.2017 wyjasnit cyt.
~Koszt sporzadzenia operatéw szacunkowych wykonanych do celéw aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego przeprowadzonych w 2016r. wyniést 5 164,95 z, a koszt operatu
szacunkowego do celéw aktualizacji trwatego zarzadu wynidst 539,83 zt. W zataczeniu przekazuje
Uwierzytelnione kserokopie Uméw zawartych z rzeczoznawcani - majatkowymi na wykonanie
powyzszych robdt. Jednocze$nie wyjadniam, iz ze wzgledu na wielo$¢ robét zleconych
w przedmiotowych umowach, w tym m. in. sporzadzenia operatéw szacunkowych do wskazanych
powyzej celéw, przy ustaleniu wydatkéw na aktualizacje optat rocznych przeprowadzonych w 2016
roku, przyjeto metode podziatu wartodci catoéci zamoéwionych robédt z danej umowy na liczbe
wykonanych na jej podstawie operatéw szacunkowych, mnozac uzyskang kwote przez liczbe
dokonanych w 2016 roku aktualizacji optat z danej umowy”. Nadto kontrolowana jednostka
wyjasnita, ze w sprawozdaniu rocznym za 2016 rok, podano btednie koszt sporzadzenia operatdw
szacunkowych wykonanych do celdéw aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
przeprowadzonych w 2016r., podajac kwote sporzadzenia operatéw szacunkowych do tego celu
zleconych umowa RGN.680.2.2.2016 (wskazanych w pkt 3 umowy), wyliczong zgodnie z wyzej
wskazang metodologig ustalenia wydatkéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 132-137]

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Dziatania podjete przez kontrolowang jednostkg, bedace realizacja zalecen Wojewody
éwietokrzyskiego zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 30.07.2014 r. znak:
IN.XI.7582.8.2014 (dotyczacym poprzedniej kontroli w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie)
przyniosty efekty. W szczegdlnoéci za prawidtowe nalezy uznaé czynno$ci zmierzajace do
zaewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 23
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ust. lc ugn; prowadzona przy uzyciu programu MIENIE ewidencja umozliwia pozyskanie
szczegdtowych i rzetelnych oraz aktualizowanych na biezaco informacji na temat nieruchomoéci
Skarbu Panstwa. Kontrolowana jednostka zgodnie z zalecaniami sporzadzita i okazata podczas
kontroli wykaz nieruchomosci nierozdysponowanych stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W sposéb prawidtowy sporzadzona zostata dokumentacja sktadana do sadéw rejonowych,
stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Parstwa przystugujacych do nieruchomosci.
Dziatania Starosty Jedrzejowskiego w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomoéci Skarbu
Panstwa, wynikajgce z obowigzku natozonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn, podjete
w okresie objetym kontrolg w stosunku do liczby nieruchomosci (dziatek) zaewidencjonowanych
w wykazie nieruchomosci (dziatek) o nieuregulowanym stanie prawnym na dzied 31.12.2016 r.
nalezy uzna¢ za niewystraczajace. Zaleca si¢ zintensyfikowanie dziatah majacych na celu
regulacje stanéw prawnych nieruchomodci o nieuregulowanym. Dziatania te winny doprowadzi¢
do znaczacej obnizki liczby nieruchomoéci wymagajgcej regulacji stanu prawnego.

Brak jest nieruchomosci oddanych w najem, uzyczenie i uzytkowanie. W 2016 roku do zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa nie zostala nabyta ani zbyta zadna nieruchomoéé.

. Przyjete kryteria wyboru nieruchomodci przeznaczonych do aktualizacji nalezy uznaé za

whasciwe. Nalezy ponadto podkredli¢, ze pilnych dziatahh wymaga zaktualizowanie optat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do kilkudziesieciu dziatek, ktdrych ostatnie
aktualizacje zostaty przeprowadzone przed 2012 rokiem.

Z ustalen poczynionych przez kontrolujgcych wynika, ze 4ciggalnoéé optat za uzytkowanie
wieczyste i trwaty zarzad w 2016 r. byta zblizona do prognoz przyjetych przez Staroste

" Jedrzejowskiego. - - : e

6l

7.

Przedtozone Wojewodzie éwietokrzyskiemu roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa za rok 2016, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. 1a ugn, zawiera btedy. Nieprawidtowo podane zostaty koszty spo'rzadzénia operatow
szacunkowych jakie zostaty wykonane na potrzeby aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomodci Skarbu Panstwa. Przyjeta przez kontrolowang
jednostke metodologia okredlenia kosztéw wyceny opisana w pisSmie z dnia 28.11.2017 r. nie
moze zosta¢ uznana za prawidiowa. W ocenie kontrolujgcych zasadnym bytoby rozwazenie
odrebnego zlecania operatéw szacunkowych na cele: aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu, aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Powyzsze pozwoli na jednoznaczne
ustalenie kosztéw poniesionych na w/w zagadnienia, a co za tym idzie pozwoli na ocene
efektywnosci dziatar prowadzonych w tym zakresie.

Dane zawarte w tabeli nadestanej przez Starostg Jedrzejewskiego w zwigzku z realizacjg
obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1a ugn nie s spdjne z danymi zawartymi w pismie z dnia
28.04.2017 r., znak: RGN.I1.680.3.43.2017. Powyzsze dotyczy podanych w tabeli powierzchni
nieruchomosci/dziatek, ktdre zostaty w ocenie zespotu kontroleréw bezzasadnie zaokraglone np.
powierzchnia gruntéw oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste w tabeli wpisano 383 ha
natomiast w pismie z dnia 28.04.2017 r. 383,1136 ha. Podczas kontroli ustalono, ze
w odptatnym uzytkowaniu wieczystym na dzied 31.12.2016 r. byly grunty o pow. 383,1136 ha.
Powyzsze rozbieznosci co do danych dotycza réwniez powierzchni gruntéw objetych
aktualizacjami optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzonych w 2016 r. Ustalono bowiem, ze aktualizacjami
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objeto grunty oddane w uzytkowanie wieczyste o powierzchni facznej 3,7267 ha (w tabeli
podano 4 ha), za$ aktualizacja optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu dotyczyta nieruchomosci
o pow. 0,1955 ha (w tabeli podano 2 ha). Uwzgledniajac powyzsze zasadnym bedzie przy
sporzadzeniu sprawozdania za rok 2017 ujednolicenie danych zawartych w sprawozdaniach
nadsytanych przez Staroste Jedrzejowskiego tak, aby odzwierciedlaty faktyczny stan zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa jakim gospodaruje Starosta Jedrzejowski.

Analizujgc  wykonanie zadan Starosty Jedrzejowskiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgcych z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o0 gospodarce nieruchomosciami, ocenia sie je pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu regulacje stanéw prawnych nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym oraz majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosci
zapisow ewidencji gruntéw i budynkéw z aktualnym stanem prawnym, zgodnie
Z obowigzkiem wynikajgcym z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ugn;

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdrych ostatnie aktualizacje przeprowadzono przed 2012
rokiem;

3. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. la ugn przekazywac

_ v,_k__l.___‘___wggyyodz[e,Smietgkrzyskiem.u,_w_sposéb rzetelny i.w.oparciu-o-rzeczywisty stan fakbyezny; - —

4, Objecie odrebnymi zlecaniami operatdow szacunkowych sporzadzonych na potrzeby

aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode éwi(—;tokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2011 r.,, Nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

2 up. WOIEWODY

mgr inz{ Robert Wzorek

DYREKTOR WYDZIALU
SKARRU PANSTWA I NIERUCHOMOSCE

(zarzadzajacy kontrole)
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