REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 16 wrzesnia 2020 r.
WK.60.15.2020

Pan Pawet Faryna
Starosta Jedrzejowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie, w okresie od 22 czerwca do 17 lipca 2020 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Jedrzejowskiego za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omowiono i podpisano w dniu 21 lipca 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Powiatu Jedrzejowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

1. Nie przediozono Radzie Powiatu projektu uchwaty dotyczacej aktualizacji Statutu Powiatu
w zakresie wykazu jednostek arganizacyjnych, co narusza art. 32 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?.

2. W biuletynie informacji publicznej Urzedu nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych
wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.
W trakcie kontroli dokonano publikacji wynikéw kontroli na stronie BIP Starostwa w zwigzku z
powyiszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Za kazdy kwartat 2019 roku sporzadzano po dwa sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji odrebnie dla jednostki — Starostwo Powiatowe oraz
dla organu, zamiast sporzadzaé po jednym sprawozdaniu jednostkowym obejmujagcym swym
zakresem zarédwno jednostke Starostwo jak i organ, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1iust. 2 oraz § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

1Dz. U.z 2019 r. poz. 2137 dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

?Dz. U.z 2020 r. poz. 920, dalej ustawa o samorzadzie powiatowym

3Dz. U. 22019 r. poz. 1429, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej

4 Dz. U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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1.

Dochody z tytutu czynszu dzierzawy gruntéw na cele rolne w kwocie 300,00 zt oraz dochody
z tytutu czynszu najmu mieszkan, lokali uzytkowych i dzierzawy gruntdéw na cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w kwocie 269.606,77 zt zaklasyfikowano w 2019 r.
w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, zamiast
odpowiednio w dziale 010 "Rolnictwo i towiectwo", rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalnosé¢”
oraz w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”. Powyisze narusza zasady klasyfikacji dziatdow i rozdziatow okredlone
w zatgczniku 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze irddet zagranicznych®.

W zakresie udzielonych dotacji:

Kontrola udzielenia dotacji podmiotowej dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach na
prowadzenie Niepublicznej Szkoty Policealnej dla Dorostych w Jedrzejowie, tj. niepublicznej
szkoty, w ktérej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, wykazata
nastepujgce nieprawidiowosci:

przekazywania czesci dotacji za luty, marzec, kwiecien oraz pazdziernik 2019 r. dokonywano na
liczbe ucznidw nieskorygowana o rdznice wynikajgca z liczby ucznidw, na ktérg przekazano dotacje
za miesigc poprzednioraz liczby uczniéw spetniajgcych warunek uczestniczenia w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poprzednim miesigcu, co narusza art. 34 ust. 3 ustawy
z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®,

przekazania dotacji za 2019 r. dokonano tgcznie na 612 ucznidw uczestniczgcych w co najmniej
50% obowigzkowych zajec edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony
na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, pomimo iz
zgodnie ze sktadanymi przez dotowanego informacjami, rzeczywista liczba tych uczniéw wynosita
w poszczegolnych miesigcach 2019 r. facznie 593 osoby, co narusza art. 26 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Zawyzenie przekazanej dotacji za 2019 r. wynosi kwote
2.279,43 2t (612-593=19, 19 x ustalona na 2019 r. stawka dotacji 119,97 zt =2.279,43 zt).
przekazania dotacji za styczen i grudzien 2019 r. dokonano odpowiednio w dniu 29.01.2019 r. oraz
w dniu 17.12.2019 r, tj. z naruszeniem termindéw okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych,

Ponadto stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budietu wraz z odsetkami w wysokogci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

W zakresie gospodarki mieniem:
Zaniechano sporzgdzenia planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na lata 2020-
2022, co narusza art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®.

5 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych

5Dz. U.z2020r. poz. 17, dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych

7 Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

& Dz. U.z 2020 r. poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidiowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Jedrzejowskiego poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg w
odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku Powiatu. Prawa i obowiagzki gtdéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Jedrzejowskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa
Starostwa jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

\WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1 Przygotowac projekt uchwaty dotyczgcej zmian Statutu Powiatu w zakresie aktualizacji wykazu
jednostek organizacyjnych, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

2. Za poszczegolne okresy sprawozdawcze sporzadzac jedno sprawozdanie jednostkowe RB-Z
o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuinych oraz porgczen i gwarancji obejmujgcym swym
zakresem zarowno jednostke Starostwo jak i organ, stosownie do zapiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.
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Udzielajgc dotacji podmiotowych dla organdw prowadzacych niepubliczne szkoty, w ktorych nie
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, przestrzegac przepiséw ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, w szczegdlnosci:

przekazywania cze$ci dotacji na nastepny miesigc dokonywad¢ na liczbe uczniow skorygowana
o roznice wynikajacg z liczby ucznidw, na ktérg przekazano dotacje za miesigc poprzedni oraz
liczhy ucznidw spetniajacych warunek uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w poprzednim miesigcu, stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,

przekazywania dotacji na dany rok dokonywac na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poszczegélnych miesigcach tego roku, z ktorych
uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy
o systemie oswiaty, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

przekazywania dotacji dokonywaé¢ w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czeéci za styczen i za grudzien przekazywac w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dokona¢ szczegdtowego rozliczenia dotacji przekazanej za 2019 r. dla Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Kielcach na prowadzenie Niepublicznej Szkoty Policealnej dla Dorostych
w Jedrzejowie oraz wydac decyzje okreslajacg kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 60 pkt 1 iart. 61 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na okres 3 lat, stosownie do
art. 25 ust. 2 i 2a w zwigzku z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zloienia zastrzeien na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poérednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
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Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Jedrzejowie



