Kielce, dnia 01-08-2022

Znak: PNK.I11.431.32.2022

Pan
Pawel Faryna
Starosta Jedrzejowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Jedrzejowski Ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 t. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej! w dniach 20-24 czerwca 2022 r. przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska —
inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik
zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznief do przeprowadzenia kontroli nr 402/2022 oraz nr 403/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swictokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektroniczne]
otrzymanej od Starosty Jedrzejowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli
w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie?® oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli:

1'tj. Dz. 22021 1., poz. 945 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.
2tj. Dz.U. 22020 r., poz. 224
3tj. Dz.U. 220191, poz. 1464



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

2. poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzagdowg na
prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego;

3. czy Porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawieraja elementy okreSlone
w art. 9ust 1 pkt 112 un.p.p;

4. czy Porozumienia z okrggowa rada adwokacka i rada okrggowej izby radcoéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 Ustawy zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopemil obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy zawierajg
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcy i adwokaci posiadajg upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych 0sob korzystajacych z ustug.

Okres objety kontrola:

1. sposéb organizacji przez Powiat realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 r. (od 01.01.2022 r.
do zakonczenia czynno$ci kontrolnych)

2. organizacji przez Powiat konkursu w 2021 r. na prowadzenie punktéw przeznaczonych do

udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego w 2022 1.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam

pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

1.

Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 1. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach, 4-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.



Na terenie Powiatu Jedrzejowskiego® funkcjonuja 3 punkty, ktore $wiadcza ustugi

w lokalach:

a) punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego mieszczacy si¢ W dwoch lokalizacjach tj.
w Urzedzie Miasta i Gminy w Sedziszowie oraz w Urzedzie Miasta i Gminy Malogoszcz
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda,

b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej mieszczacy sie w dwoch lokalizacjach tj. w Urzgdzie
Miasta i Gminy w Sedziszowie oraz w Urzgdzie Miasta 1 Gminy Matogoszcz prowadzony przez
organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda,

¢) punkt nieodplatnej pomocy prawnej mieszczacy sic w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie prowadzony przez radcéw prawnych 1 adwokatow.

Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 w.n.p.p. Zgodnie

z art. 11 ust. 1 w.n.p.p. Powiat powierzyt prowadzenie dwoch punktéw organizacji pozarzadowej

prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego - Stowarzyszeniu Sursum Corda®, wytonionemu

w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p. Zgodnie z art. 11 ust 1c u.n.p.p.

potowe punkéw prowadzonych przez organizacj¢ pozarzagdowg przeznaczono na $wiadczenie

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa sie w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie
do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacj¢ pozarzadowa wylania sig corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie’.

W celu wykonania obowiazku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej,
Zarzad Powiatu w Jgdrzejowie Uchwalg Nr 143/478/21 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. oglosit
otwarty konkurs na realizacj¢ zadafn publicznych w zakresie prowadzenia punktéw nieodplatne;
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji,
a takze edukacji prawnej na terenie Powiatu Jedrzejowskiego w 2022 roku.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 13 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie oraz stronie internetowe;

Powiatu.

5 zwany dalej Powiatem
6 zwana dalej organizacja pozarzadowa
7tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1057 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.



Szczegbtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13 ust. 2
u.d.p.p.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p. ogloszenie otwartego konkursu ofert zawierato informacjg
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami,
z uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym.

Dla przejrzystosci tego zapisu, kontrolujacy rekomenduja podawanie w ogloszeniu ww. kwot
dla kazdego roku osobno, jako, ze wysoko$§¢ przekazywanych dotacji moze z roku na rok ulegac
zmianie.

Wyniki konkursu zostaly ogloszone poprzez wskazanie nazwy wylonionego oferenta oraz
zadania publicznego, a takze wysokos$ci przyznanych §rodkéw publicznych (art. 15 ust. 2h oraz 2j
u.d.p.p). Organizacja zostala wyloniona do 30 listopada roku poprzedzajacego rtok, ktorego
dotyczytoby powierzenie prowadzenia punktu, tj. w dniu 18 listopada 2021 r. decyzja Zarzadu

Powiatu w Jedrzejowie.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadow3.

W celu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowa Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawart dwie
umowy ze Stowarzyszeniem Sursum Corda w dniu 6 grudnia 2021 r. narealizacj¢ zadania
publicznego: pierwsza na ,,Prowadzenie Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej (w tym nieodplatnej
mediacji) oraz edukacji prawnej” oraz drugg na ,,Prowadzenie Punktu Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego (w tym nieodplatnej mediacji) oraz edukacji prawnej”.

Analiza obu uméw z organizacja pozarzadowa wykazata, ze zawieraja one elementy
okres§lone w art. 6 ust. 2 pkt 1-6a 1 pkt 7 u.n.p.p.

Z nadestanych przez Powiat dokumentéw wynika, ze zaden z punktéw nie posiada okreslone;

specjalizacji.

4. Zawarcie przez Powiat porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust.1, moze
zawieraé porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. W 2015 r. Powiat zawarl dwa
porozumienia na czas nieokre$lony z Gming Matogoszcz oraz z Gming S¢dziszéw. Porozumienia
zawarte zostaly 15 pazdziernika 2015 1. - zgodnie z art. 26 ust.1 u.n.p.p. Porozumienia okreslaty
wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 w.n.p.p., z wyjatkiem harmonogramu udzielania

pomocy, wskazujacego dni i godziny, w ktorych udzielana bedzie pomoc prawna. W aneksach



do porozumien zawartych z Gming Malogoszcz oraz z Gming Se¢dziszéw zawarto harmonogram
dyzuréw z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, a takze z nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wskazujac dni i godziny udzielania porad.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcéw
prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 un.p.p. Powiat Jedrzejowski w kontrolowanym okresie zawark
porozumienia tréjstronne z Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okrggowa
Rada Adwokackg w Kielcach w dniu 2 listopada 2021 r. Powyzsze oznacza, Ze porozumienie
zostato zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego ono dotyczy, zgodnie z art.
10 ust. 2 u.n.p.p.

Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza,
ze zawieralo ono wszystkie elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

Ustalono, ze w zakresie sprawozdawczo$ci, Starosta Jedrzejowski wypemil obowigzek
okre§lony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p. i poinformowat Wojewody Swietokrzyskiego pismem z dnia
9 listopada 2021 r. o zawartym z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach porozumieniu.

6. Zawarcie umow z radcami lub adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Jedrzejowski zawarl cztery umowy:
dwie z adwokatami i dwie z radcami prawnymi.

Na postawie analizy przedmiotowych uméw stwierdzono zgodno$¢ ich zapisow z elementami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 u.n.p.p.

W zakresie sposobu powierzenia radcom i adwokatom upowaznienia do przetwarzania
danych osobnych klientéw npp, npo Powiat zawarl odrgbne umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych.

Majac na uwadze powyzsza oceng¢ odstgpuj¢ od formutowania zaleceni pokontrolnych.
Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski






