WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03 czerwca 2024 r.

Znak: WIG.I1.7213.10.2024

DECYZIJA

Na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 138 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1197)

po rozpatrzeniu

odwotan ztozonych przez:

e Mariole i Mirostawa matz. Blicharskich,

e Zhigniewa Bierka,

e Anne i Rafata matz. Mitrega,

e Sylwie Gibas oraz

® Tomasza Faryne
od decyzji Starosty Jedrzejowskiego z dnia 15 marca 2024 r. znak: GKK.611.0005.2023 umarzajacej
postepowanie scaleniowe obejmujgce grunty obrebu Piaski gmina Jedrzejdw wszczete
Postanowieniem Starosty Jedrzejowskiego z dnia 22 wrze$nia 2023 r. znak sprawy:
GKK.611.00005.2023, sprostowanej postanowieniem Starosty Jedrzejowskiego z dnia 07 maja 2024
r. znak: GKK.611.0005.2023 w zakresie wymienionego w orzeczeniu znaku sprawy organu pierwszej
instancji

orzekam:
utrzymac w mocy zaskarzong decyzje Starosty Jedrzejowskiego z dnia 15 marca 2024 r. znak:

GKK.611.0005.2023 umarzajacy postepowanie scaleniowe obejmujgce grunty obrebu Piaski
gmina Jedrzejéw uznajac wniesione odwotanie za niezasadne.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 05 kwietnia 2024 r. znak: GKK.611.0005.2023 Starosta Jedrzejowski, dziatajac
zgodnie zart. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego przestat
odwotanie wniesione przez Mariole i Mirostawa matz. Blicharskich, Zbigniewa Bierika, Anne i Rafafa
maftz. Mitrega, Sylwie Gibas oraz Tomasza Faryne (pismem z dnia 28 marca 2024 r.) od decyzji
Starosty Jedrzejowskiego z dnia 15 marca 2024 r. znak: GKK.611.0005.2023 umarzajjcej
postepowanie scaleniowe obejmujgce grunty obrebu Piaski gmina Jedrzejéw. W uzasadnieniu
decyzji organ wskazat, ze umorzenie wskazanego postepowania stato sie konieczne, poniewaz swdj
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wniosek o przeprowadzenie scalenia gruntéw wycofata czes¢ wnioskodawcdéw co spowodowato, ze
przestat by¢ spetniony warunek do przeprowadzenia tego postepowania. Do pisma przesytajgcego
odwotanie zostaty dotagczone akta sprawy: GKK.611.0005.2023, celem wykorzystania w postepowa-

niu odwotawczym.

W ztozonych odwotaniach (zbieznych w tresci) strony wskazaty, ze Starosta Jedrzejowski
wszczat postepowanie scaleniowe obejmujace grunty obrebu Piaski w gminie Jedrzejow
postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. a nastepnie decyzjg z dnia 15 marca 2024 r. znak:
GKK.611.0005.2023 to postepowanie umorzyt wskazujac na to, ze czes$¢ uczestnikdw wnioskujacych
o przeprowadzenie scalenia wycofaty swoje zgody na przeprowadzenie tegoz postepowania. Z takim
stanowiskiem Starosty Jedrzejowskiego sktadajacy odwotanie sie nie zgadzaja, poniewaz w ich opinii
przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw nie przewidujg bowiem
mozliwosci wycofania sig wtascicieli gruntéw ze ztozonych wczesniej oswiadczen o wyrazeniu zgody
na przeprowadzenie postepowania scaleniowego. Dodatkowo wskazali, ze je$li dany grunt objety
scaleniem jest we wspotwiasnosci, a pod wnioskiem o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego podpisata sie tylko czes¢ wspétwiascicieli, to organ winien wystgpié¢ kazdorazowo
w takim przypadku do pozostatych wspétwiascicieli celem uzyskania zgody bad:z ustalenie czy
wspotwtasciciel opowiadajacy sie za scaleniem gruntow nie posiada upowaznien do reprezentowa-
nia pozostatych wspdtwtascicieli. Natomiast zdaniem odwotujgcych sie organ pierwszej instancji
zaniechat takich dziatan juz na etapie rozpatrywania wniosku, przed wydaniem postanowienia
0 wszczeciu postgpowania scaleniowego, a przeprowadzanie takiej weryfikacji na aktualnym etapie
postepowania jest czynnoscig niedopuszczalng. Poza tym, w odwotaniach zostato podniesione, ze
zostaty wydatkowane juz srodki publiczne o czym Starosta Jedrzejowski w decyzji umarzajgcej nie
wspomina. Zdaniem odwotujacych sie, nie do zaakceptowania jest takie argument, majacy
uzasadnia¢ wydanie zaskarzonej decyzji, ze trwajg prace przygotowawcze do rozbudowy odcinka
drogi krajowej relacji Jedrzejow — Kije, ktéra przebiega przez teren scalenia. Wobec powyiszego,
sktadajacy wniesli o uchylenie decyzji w catosci.

Przed przystgpieniem do rozpatrzenia wniesionych odwotan od wspomnianej decyzji Starosty
Jedrzejowskiego, nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatkowa role postepowania scaleniowego gruntéw
w ksztattowaniu ustroju rolnego oraz samg ztozono$¢ postepowania scaleniowego z uwagi na

mnogos$¢ stron biorgcych w nim udziat majacych réine oczekiwania. Przebieg postepowania
scaleniowego oraz zasady opracowywania projektu scalenia reguluje ustawa z dnia 26 marca 1982
r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1197), jednakze ustawodawca zaznaczyt
(w art. 33 ust. 1), ze w sprawach nieuregulowanych t3 ustawa majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Takze dokonujac prawidtowosci
przeprowadzenia postgpowania scaleniowego nalezy braé¢ pod uwage zaréwno przepisy ustawy
scaleniowej jak i kodeksu postepowania administracyjnego.

W myslart. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, scalenie gruntéw
jest zabiegiem urzadzeniowo-rolnym majgcym na celu tworzeniu korzystniejszych warunkdéw
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw

i gruntdw lednych, racjonalne uksztaftowanie roztogéw gruntdéw, dostosowanie granic

2




nieruchomosci do systemu urzadzerh melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Scaleniem
gruntéw obejmuje sie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach badz ich czesciach, a grunty te
tworzg obszar scalenia. Za grunty stanowigce wspotwiasnosé, za zgoda wspdtwiascicieli, moina
wydzieli¢ odrebne dla kazdego z nich grunty odpowiadajgce wartosci udziatéw we wspotwiasnosci
(art. 2 ust. 4 w/w ustawy). Przy czym wskazane jest, by poprawe warunkéw gospodarowania
okresla¢ zaréwno w wymiarze spotecznym jak i przestrzennym.

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje
starosta jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa
(...). Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w stosunku do starosty w sprawach z tego zakresu jest wojewoda. Natomiast prace scaleniowo-
wymienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewoddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych
(..)lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadarn o czym stanowi art. 3 ust.
1i4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete (zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca

1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw) na wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych,
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wtascicieli gruntéw, ktérych tgczny
obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Tak wiec, wniosek ztozony
przez wigkszoé¢ wiascicieli gruntéw determinuje wszczecie postepowania scaleniowego i w obliczu
tej regulacji prawnej, nie ma znaczenia zgoda badz brak zgody pozostatych uczestnikow
postepowania. Formalne wszczecie postepowania scaleniowego nastepuje w drodze postanowienia
starosty, ktére poza wymogami okreslonymi przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego, powinno zawierac:

e okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntéw,

e wykaz uczestnikéw scalenia oraz

e przewidywany termin zakonczenia prac scaleniowych,
co wynika z art. 7 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Po uzyskaniu ostatecznosci przez postanowienie wszczynajgce postepowanie scaleniowe,
wiasciwy miejscowo sad prowadzacy ksiegi wieczyste (ewentualnie zbiory dokumentéw)
zobowigzany jest, na wniosek starosty prowadzacego scalenie gruntéw zamieéci¢ w ksiegach
wieczystych nieruchomosci objetych scaleniem, wzmianke o prowadzeniu tegoz postepowania.
Taka wzmianka ma taki skutek, ze wszelkie pdzniejsze zmiany stanu wtasnosci pozostajg bez wptywu
na przebieg postepowania scaleniowego, chyba ze zostaty dokonane za zgodg starosty (art. 21 w/w
ustawy).

Uczestnik scalenia, w ramach postepowania scaleniowego (o czym mowa w art. 8 z zastrzeze-
niem ust. 2-3 w/w ustawy) otrzymuje grunty o rownej wartosci szacunkowej w zamian za grunty
dotychczas posiadane. Jezeli wydzielenie gruntéw o réwnej wartosci szacunkowej jest technicznie
niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za réwna warto$¢ szacunkowa uwaza sie réwniez
wartos¢ o roznicy nieprzekraczajace 3%. Na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikéw scalenia

mozna im wydzieli grunty o innej wartos$ci szacunkowej stosujgc doptaty. Doptaty uczestnikom
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scalenia s wyptacane ze $rodkdéw powiatu jednorazowo, w terminie dwéch miesiecy po
zakoriczeniu scalenia. Uczestnik scalenia zobowigzany do dopfaty uiszcza jg w terminie dwdch
miesigcy po zakoriczeniu scalenia. Dobrg praktyka jest, by dopfaty sie bilansowaty. Jednoczeénie
ustawodawca dopuszcza (w art. 14 w/w ustawy) sytuacje réznic powierzchni przy wydzielaniu
naleznych ekwiwalentdw, jednakze zaznaczyt, ze bez zgody uczestnika scalenia, ale przy zachowaniu
wartosci gruntéw sprzed scalenia réznica powierzchni wydzielonych mu gruntéw w stosunku do
powierzchni gruntéw objetych scaleniem nie moze przekracza¢:

1) 20% powierzchni gruntéw objetych scaleniem;

2) 10% dotychczas posiadanych gruntéw o szczegdlnie wysokiej przydatnosci rolniczej lub
gruntow przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nieroini-

cze.

Jednoczesnie ustawodawca dopuscit wydzieli¢ odrebne dla kazdego ze wspétwiascicieli grunty
odpowiadajgce wartosci udziatdow we wspétwiasnosci, ale pod warunkiem wyrazg na to zgode
wszyscy wspotwiasciciele (art. 2 ust. 4 w/w ustawy).

Natomiast wydzielenie gruntéw zabudowanych w wyniku scalenia gruntéw innemu
uczestnikowi scalenia jest dopuszczalne tylko za zgoda tego uczestnika scalenia oraz za zgodg
dotychczasowego wiasciciela i pod warunkiem:

1) rozbidrki lub przeniesienia przez dotychczasowego wtasciciela zabudowan w oznaczo-
nym terminie, albo

2) wyrazenia zgody przez dotychczasowego wtasciciela na dokonanie rozliczenia wartoéci
zabudowan w gotéwce lub w innej formie (art. 2 ust. 3 w/w ustawy).

Z kolei zmiana granic nieruchomosci zabudowanej moze by¢ dokonywana w trakcie scalenia
gruntow pod warunkiem, ze nie pogorszy to warunkéw korzystania z takiej nieruchomosci,
w szczegolnosci dostepu do budynkdw art. 2 ust. 3a w/w ustawy)

Jezeli liczba uczestnikéw scalenia przekracza 10 oséb, postgpowanie scaleniowe prowadzi sie
z udziatem rady uczestnikéw scalenia w sktadzie od 3 do 12 oséb bedgcym spotecznym organem
doradczym, wybieranym i odwotywanym przez uczestnikéw scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.
Rada ta jest wybierana na zebraniu uczestnikéw scalenia, zwotanym przez staroste, o czym stanowi
art. 9 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Grunty objgte scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia upowazniony przez staroste
geodeta-projektant scalenia, przy udziale powotanej przez ten organ komisji petnigcej funkcje
doradcze. W skfad komicji wchodzg wszyscy uczestnicy scalenia, a jesli liczba uczestnikéw scalenia
przekracza 10 oséb — to w ich imieniu wystepuje rada uczestnikdw scalenia oraz przedstawiciele:
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa bedacego
uczestnikiem scalenia, starosty, izby rolniczej, gminy, sottys lub cztonek rady soteckiej. Dodatkowo,
komisja zobowigzana jest wybrac spoéréd swoich cztonkéw przewodniczacego, co wynika z zapiséw
art. 10 przywotanej ustawy.




W drodze uchwaty uczestnicy scalenia okreslajg zasady szacunku gruntéw (art. 11 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw), przy czym uchwaty s3 podejmowane na
zebraniu zwotanym przez staroste. Zebraniu przewodniczy przedstawiciel tego organu. Uchwaty
zapadajq wiekszoscia trzech czwartych gtoséw w obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikéw
scalenia. W razie niepodjecia uchwaty na zebraniu zwotanym w pierwszym terminie, za wazng uwaza
sie uchwate podjeta wigkszoscig trzech czwartych gloséw uczestnikéw scalenia obecnych na
zebraniu zwofanym w drugim terminie (art. 13 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow). Z kolei wyniki oszacowania gruntéw, laséw oraz saddéw i innych ogtasza sie na zebraniu
zwotanym przez staroste, a nastepnie udostepnia sie je do publicznego wgladu na okres 7 dni we
wsiach objetych scalaniem, a zgode na dokonany szacunek gruntéw uczestnicy scalenia wyrazaja
w formie uchwaty (art. 12 ust. 1iart. 13 ust. 1 w/w ustawy).

Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i drogi publiczne oraz
na wykonanie i utrzymanie albo przewidziane do takiego wykonania i utrzymania urzgdzen wodnych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa wydziela sie z gruntdw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa lub gminy. W przypadku, gdy na terenie scalenia nie ma tego rodzaju gruntéw badz ich ilos¢
jest niewystarczajaca grunty pod drogi wydziela sie z gruntéw uczestnikéw scalenia, a kazdemu
z nich zmniejsza sie przystugujacy mu obszar gruntéw o czes$¢, ktérej warto$é¢ szacunkowa
odpowiada stosunkowi wartosci szacunkowej gruntéw przeznaczonych na wymieniony cel do war-
tosci wszystkich scalanych gruntow, stosujac doptaty, ktdre uiszcza gmina (art. 17 w/w ustawy).

Do prac zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia gruntow stan wtasnosci oraz
posiadania gruntow, powierzchnie uzytkéw i klas gruntéw okresla sie w oparciu o dane ewidencji
gruntow i budynkow (art. 20 w/w ustawy). Jednoczesnie ustawodawca w art. 33 ust. 1a — 1c ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw zaznaczy!, ze nieuregulowany lub
nieujawniony stan prawny gruntow tworzgcych obszar scalenia nie stanowi przeszkody do wszczecia
i prowadzenia postepowania scaleniowego oraz wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
gruntow. Jednoczesnie przez nieuregulowany stan prawny gruntéw tworzacych obszar scalenia
nalezy rozumied sytuacje, w ktorej:

1) dotychczasowy wtasciciel gruntéw nie Zyje i nie przeprowadzono postepowania
spadkowego lub nie zostato ono zakoriczone;

2) nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do gruntéw, ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow.

3) rejestry lub ewidencje wifasciwe dla ustalenia uczestnikéw scalenia nie zawierajg
danych umozliwiajgcych ich ustalenie, w szczegdlnosci danych osobowych, w tym
adresu, wtasciciela gruntéw.

Projekt scalenia gruntdw, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o 'scalaniu
i wymianie gruntow, okresla proponowane granice wydzielonych gruntéw oraz nastepujace zasady
obejmowania tych gruntéw w posiadanie:
1) plony upraw jednorocznych zbiera dotychczasowy wtasciciel gruntéow;
2) plony upraw wieloletnich zbiera dotychczasowy wiasciciel gruntdéw w okresie do dnia
1 wrzesnia nastepnego roku po zakoriczeniu scalenia z tym, ze dotychczasowy wtasciciel gruntow
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powinien na ten okres zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktéremu przypadty te grunty, na korzystanie
z odpowiedniego obszaru swoich gruntéw lub dokonac rozliczer z tego tytutu w inny sposéb;

3) dotychczasowy wiasciciel gruntéw zabudowanych, do czasu rozbiérki lub przeniesienia
zabudowan, powinien zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktéremu przypadty te grunty, na korzystanie
z odpowiedniego obszaru swoich gruntéw lub dokonac rozliczer z tego tytutu w inny sposdb;

4) sposob rozliczeri za pozostate czesci sktadowe gruntéw, ktére przypadly innym
uczestnikom scalenia, moze byc ustalony na zgodny wniosek zainteresowanych.

Jednoczesnie projekt scalenia powinien uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i w trakcie jego tworzenia powinna uczestniczy¢ komisja
petnigca funkcje doradcze (art. 22 ust. 1 w/w ustawy).

Dodatkowo, koniecznym jest wyznaczenie i okazanie na gruncie projektu scalenia uczestnikom
scalenia (art. 23 ust. 1 w/w ustawy), ktérzy w terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia
gruntdéw, moga zglasza¢ na piSmie staroscie zastrzezenia do tego projektu. Zastrzezenia te
rozpatruje starosta, po zasiggnigciu opinii komisji petnigcej funkcje doradcze, ktéra opiniuje ztozone
zastrzezenia w obecnosci zainteresowanych uczestnikdw scalenia i przy obecnoéci przynajmniej
potowy cztonkéw wchodzacych w jej skfad. Kazdorazowe zmiany wprowadzane do projektu scalenia
po jego wyznaczeniu na gruncie i okazaniu uczestnikom scalenia, wymagaja ponownego
wyznaczenia na gruncie i okazania zainteresowanym uczestnikom scalenia. Jednoczeénie, gdy
stuzebnosci gruntowe obcigzajace grunty objete scaleniem lub wymiang utracity dla nieruchomosci
wtadngcej wszelkie znaczenie, znosi sig je bez odszkodowania (art. 19 w/w ustawy).

Ustawodawca zaznaczyt w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw, ze projekt scalenia gruntéw moze zosta¢ zatwierdzony, jesli po jego okazaniu
(wspomnianym powyzej), wiekszo$¢ uczestnikéw scalenia nie zgtosita do niego zastrzezen.
Zatwierdzenia tego dokonuje starosta w drodze decyzji administracyjnej (art. 27 ust. 3 w/w ustawy),
ktéra oprocz wymogoéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), powinna okreslac art. 23 ust.
4 w/w ustawy):

1) granice i powierzchnie obszaru scalenia gruntow;

2) terminy i zasady objecia w posiadanie gruntéw wydzielonych w wyniku scalenia lub
wymiany oraz sposoby rozliczen;

3) przebieg granic nieruchomosci w wypadkach, o ktérych mowa w ustawie - Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Dodatkowo decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia gruntéw (po uzyskaniu ostatecznosci)
stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych jak i ewidencji
gruntéw i budynkéw, wprowadzenia uczestnikdw w nowy stan posiadania, ale takze nie narusza
praw osob trzecich do gruntéw wydzielonych w zamian za dotychczasowe grunty (art. 29 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw).

Warto wskazad¢, ze ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw wskazat, ze oprdcz decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw moze tez




zosta¢ wydana decyzja o umorzeniu postgpowania scaleniowego czy tez decyzja odmawiajaca
wszczecia postepowania scaleniowego, o ktérej jest tez mowa we wczesniejszej czesci przywotanej
ustawy —bo w art. 3 ust. 3. O ile w tresci stawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
zostato wskazane, kiedy moze zosta¢ wszczete postepowanie scaleniowe, kiedy moze zostaé
wydana decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia gruntéw jak réwniez, kiedy moze zostaé wydana
decyzja odmawiajgca wszczecie postepowania scaleniowego, o tyle kiedy moze zosta¢ wydana
decyzja umarzajgca postepowanie scaleniowe, nie zostato w tej regulacji prawnej skonkretyzowane.
Poniewaz brak jest wskazania przyczyn umorzenia, nalezy odczytywaé to w kontekscie regulacji art.
105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio
w catosci albo w czesci. Organ administracji publicznej tez moze umorzy¢ postepowanie, jezeli
wystgpi o to strona, na ktérej zadanie postepowanie zostato wszczete. Przyczynami moglyby byé
wiec np. gremialne wycofanie poparcia uczestnikéw pod wnioskiem o wszczecie postepowania czy
np. zmiana stosunkéw spofeczno-gospodarczych na danym terenie spowodowana czynnikami
zewnetrznymi. Tak wiec, postepowanie scaleniowe nie musi w kazdym przypadku koriczy¢ sie
decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia, ale moze zakoriczyc sie i decyzjg umarzajaca przedmiotowe

postepowanie.

Wspomniane decyzje organu pierwszej instancji (zatwierdzajace projekt scalenia, umarzajgce
postepowania scaleniowe czy odmawiajgce wszczecia postepowania scaleniowego) czy tez decyzje
organu wyzszego stopnia w tych sprawach, podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie
na okres 14 dni na tablicy ogtoszen urzedu gminy, na ktérej terenie sa potozone grunty objete
scaleniem, oraz na tablicy ogtoszert we wsi, ktdrej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku
decyzji organu wyzszego stopnia w tych sprawach — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ten organ. Za doreczenie wszystkim uczestnikom
scalenia gruntéw wspomnianych decyzji uwaza sie dzien uptywu wspomnianego 14 dniowego
terminu (art. 28 ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw).

Trzeba tez podkresli¢, ze organ prowadzacy postepowanie scaleniowe nie jest zobowigzany
do zawiadamiania kazdego oddzielnie, lecz jak to zostato wskazane w art. 31 w/w ustawy w formie
obwieszczenia, ktére wywiesza sie na tablicy ogtoszen urzedu gminy, na ktérej terenie sg potozone
grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia,
i zamieszcza sig w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego,
co najmniej na 7 dni przed tym terminem. Starosta zobowigzany jest zawiadomi¢ przede wszystkim
0 miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikow scalenia,

2) wytozenia do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntéw, laséw oraz sadéw,
ogrodow, chmielnikéw i innych upraw specjainych,

3) w ktérych mozna sktadaé propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za
grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji,
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4) okazania projektu scalenia gruntéow,
5) okazania stabilizacji punktow granicznych projektu scalenia gruntéw - w przypadku jej
wykonania.

Trzeba tez wspomnie¢, ze w przypadku, gdy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej lub na jej czeéci
obowiazuje stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii ogtoszony na podstawie ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22022 r. poz. 1657, 2280, 2674, 2705 i 2770 oraz z 2023 r. poz. 605) lub w okresie obowigzywania
stanu nadzwyczajnego oraz w okresie 30 dni od dnia odwotania tych stanéw obowiazujg szczegélne
regulacje. Dotyczg one m.in.: rady uczestnikdw scalenia, ktéra w tym okresie nie jest powotywana
a jej funkcje sprawuje powotany postanowieniem przez staroste zespét do spraw scalen, zespét ten
zatwierdza zasady szacunku w postaci uchwaty a o mozliwosci zapoznania sie z wynikami
oszacowania gruntow starosta zawiadamia poprzez obwieszczenie nie zwotujac do tego zebrania.
Regulacje te (jak i te nie wymienione tutaj) zostaty zawarte przez ustawodawce w art. 33a ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw.

Ustawodawca w przepisach ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
z zawart takze regulacjg, Ze w pozostatym zakresie postepowania scaleniowego, nieuregulowanym
przepisami tejze ustawy zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Powyzej opisany przebieg postepowania scaleniowego pozwala stwierdzi¢, ze jest to
postgpowanie bardzo ztozone i skomplikowane chociazby przez uwarunkowania do jego wszczecia
a nastgpnie kolejne etapy jego tworzenia, zasady podczas tego obowijzujgce oraz jego
zatwierdzania. Z uwagi na fakt, ze postgpowanie to obejmuje najczeiciej cate wsie (ktore
W przewazajacej czesci odpowiadajg obrebom) to tym samym dotyczy ono wielu uczestnikéw —
wtascicieli badz wtadajgcych gruntami potozonymi na obszarze scalenia. Dodatkowo uczestnicy
scalenia muszg liczyC sie z konsekwencjg postepowania scaleniowego polegajgcego na tym, ze
czgsto dochodzi do zmiany wiascicieli gruntéw objetych scaleniem. Koniecznoé¢ zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany wiascicieli. To
powoduje, Ze postgpowanie scaleniowe charakteryzuje wysoki stopien trudnoéci i skomplikowania,
gdyz nastepuje w tym postepowaniu konieczno$¢ pogodzenia bardzo wielu 23dan, oczekiwan tegoz
postepowania. Cechg charakterystyczng postepowania scaleniowego jest wiec kompromis miedzy
interesami wszystkich 0séb biorgcych w nim udziat. Tym samym scalenie to akcja zmierzajgca do
uporzadkowania stanu gruntéw na danym terenie, inicjowang i akceptowang generalnie poprzez
wiekszo$¢, a niekoniecznie przez wszystkie osoby zainteresowane.

Z kolei wyrazona w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego zasada dwuinstancyjnosci postepowari administracyjnych oznacza, ze ztozenie
przez strong odwofania od decyzji organu pierwszej instancji powoduje, iz sprawa rozpatrywana jest
ponownie przez organ odwotawczy. Organ odwotawczy rozpatrujagc odwotanie od decyzji
administracyjnej, jest zobowigzany ocenié prawidfoWoéc’ decyzji wydanej w pierwszej instancji nie
tylko w zakresie zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, lecz takze pod katem przepiséw prawa
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materialnego i procesowego, ktdre miaty zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej tg decyzjg. Nalezy
to rozumiec jako skontrolowanie czy dziatania organu pierwszej instancji przed wydaniem decyzji,
byly prawidfowe. W ramach tych czynnosci organ drugiej instancji moze m.in. uzupetni¢ stan

faktyczny czy materiat dowodowy.

Zgodnie z art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organ odwofawczy po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wydaje decyzje, w ktorej:

1)  utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2)  uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci
albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

Organ odwotawczy moze takze (w oparciu o art. 138 § 2 ustawy) uchyli¢ zaskarzong decyzje
w catfosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe, organ ten powinien wskazaé,
jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Na podstawie catosci materiatu dowodowego Wojewoda Swietokrzyski poczynit nastepujace

ustalenia.

W dniu 16 lutego 2023 r. do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie wptyngt wniosek
o dokonanie scalenia gruntéw wsi Piaski potozonej na terenie gminy Jedrzejow w powiecie
jedrzejowskim wojewddztwa sSwietokrzyskiego wraz z lista wiascicieli i wiadajgcych gruntami
wnoszacych o przeprowadzenie scalenia gruntéw. Zawiadomieniem z dnia 05 kwietnia 2023 r. znak:
GKK.611.0005.2023 Starosta Jedrzejowski poinformowat o przedfuzeniu terminu rozpatrzenia
ztozonego wniosku do dnia 31 pazdziernika 2023 r. wskazujgc na koniecznos¢ przeprowadzenia

analizy ztozonego wniosku, ktéra jest ztozona.

Przeprowadzona przez Staroste Jedrzejowskiego analiza w oparciu o dane ewidencji gruntow
u budynkéw wykazata, ze zostat on podpisany przez witascicieli i wtadajgcych gruntami, ktérzy na
terenie wsi Piaski posiadali tgcznie 323,1095 ha gruntéw. Stanowi to 53,16% ogdlnej powierzchni
scalenia wynoszacej 607,8073 ha (czyli powierzchni obrebu Piaski). Dodatkowo jak ustalit organ
pierwszej instancji, o przeprowadzenie postepowania scaleniowego wystgpito 158 ze 585
podmiotow wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkdw, co stanowi 27% wszystkich oséb
posiadajacych grunty na terenie obrebu Piaski w 130 z 441 jednostek rejestrowych. Tym samym
spetniony zostat jeden z okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw wymogoéw do wszczecia postepowania scaleniowego — warunek powierz-
chniowy, gdyz w przedmiotowej sprawie o przeprowadzenie scalenia gruntow wystapili wtasciciele
i wtadajacy gruntami, ktorych taczny obszar przekracza potowg powierzchni projektowanego ob.-
szaru scalenia. Natomiast liczba podmiotéw oczekujacych przeprowadzenia postepowania




scaleniowego nie przekroczyta potowy wszystkich wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw
obrebu Piaski.

Starosta Jedrzejowski, majac na wzgledzie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntow moéwigcym, ze postepowanie scaleniowe zostaje wszczete w drodze
postanowienia, ktore winno zawiera¢ w szczegdlnosci (w oparciu o art. 7 ust. 1 w/w ustawy):
okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntow, wykaz uczestnikéw scalenia gruntéw oraz
przewidywany termin zakoriczenia prac scaleniowych, po rozpatrzeniu wniesionego wniosku wydat
w dniu 22 wrzesnia 2023 r. postanowienie o znaku: GKK.611.0005.2023. W orzeczeniu organ
wskazat, ze obejmuje postepowaniem scaleniowym grunty obrebu Piaski w gminie Jedrzejéw o tacz-
nej powierzchni 607,8073 ha, na ktdre skiadajg sie wszystkie dziatki ewidencyjne z terenu obrebu
Piaski w gminie Jedrzejow. Zobrazowane to zostato na zataczniku nr 1 do postanowienia bedgcego
opracowaniem graficznym przedstawiajgcym przedmiotowy obszar wraz z jego granicami
zewnetrznymi w stosownych kolorach. Jako uczestnikéw scalenia przyjeto podmioty wykazane
w danych ewidencji gruntéw i budynkdéw jako wtasciciele bgdz wtadajgcy gruntami na wskazanym
terenie, co znalazto odzwierciedlenie w zataczniku nr 2 do postanowienia. Jako przewidywany
termin zakoriczenia prac scaleniowych zostat podany dzien 31 grudnia 2027 r..

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowe postanowienie zawiera wymagane elementy
i zostato ono doreczone uczestnikom postepowania scaleniowego w trybie okreslonym w art. 7
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw w brzmieniu wdwczas
obowigzujgcym. Trzeba tez wspomnie¢, ze w tresci uzasadnienia przedmiotowego postanowienia
Starosta Jedrzejowski zawart informacje dotyczgce zasad prowadzenia scalenia, przedstawit prawa
i obowigzki uczestnikéw scalenia oraz co lezy w gestii organu prowadzacego takie postepowanie.
Organ poinformowat takze, ze prace projektowe, wykonanie projektu scalenia zostang wykonane
przez Swietokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach bedace jednostka organizacyjng samorzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu

i wymianie gruntow.

Powyisze postanowienie zostato nastepnie wywieszone na tablicach ogtoszen:

e we wsi Piaski w dniach od 09 paZdziernika 2023 r. do 23 paZdziernika 2023 r.,

* Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 28 wrzesnia 2023 r. do 12 pazdziernika 2023
r.,

e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 26 wrzesnia 2023 r. do 17 pazdziernika
2023 r. oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Je-
drzejowie w dniu 26 wrzesnia 2023 r. do 13 paZdziernika 2023 r..

Wobec braku wniesienia na w/w postanowienie zazaleri, stato sie ono ostateczne w dniu 31
paZdziernika 2023 r..

Na dzien 30 listopada 2023 r. w Swietlicy Wiejskiej w Piaskach Starosta Jedrzejowski zwotat
zebranie uczestnikow scalenia w dwoch terminach tj.: 0 godz. 16°° i o godz. 16° celem wyboru rady
uczestnikow scalenia, informujac o tym zawiadomieniem z dnia 15 listopada 2023 r., ktére zostato
wywieszone na tablicach ogloszen:
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e we wsi Piaski w dniach od 17 listopada 2023 r. do 02 grudnia 2023 r.,
e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 07 wrzesnia 2023 r. do 19 pazdziernika 2023
r.,
¢ Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 17 listopada 2023 r. do 04 grudnia 2023
r. oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejo-
wie w dniu 17 listopada 2023 r. do dnia 01 grudnia 2023 r..
Tym samym poinformowanie uczestnikdw scalenia o zwotaniu w/w zebrania, zostato dokonane w
zgodzie z art. 31 w/w ustawy.

W trakcie zwotanego zebrania obecnych byto 47 oséb, jednakze nie zostat dokonany wybor
rady uczestnikdw scalenia, poniewaz jak zostato odnotowane w protokole na zebraniu panowat
chaos i zamieszanie, uczestnicy wzajemnie sie przekrzykiwali. Z tego tez powodu postanowione
zostato by przetozy¢ wybdr rady uczestnikow scalenia na styczen 2024 r. a zebranie zostato
zakoriczone bez wypetnienia celu, dla ktérego zostato zwotane.

Na podstawie akt organu pierwszej instancji wynika, ze od dnia 08 listopada 2023 r. do
Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie wptywaty pisma, o$wiadczenia, informacje, w ktérych
wiasciciele, wtadajacy gruntami na terenie obrebu Piaski informowali Staroste Jedrzejowskiego, ze
wycofujg swoje poparcie wniosku o przeprowadzenie postepowania scaleniowego oraz proszg o u-
morzenie podjetego postepowania scaleniowego. Takich pism wplyneto do organu pierwszej
instancji 51, ktory je zweryfikowat i ustalit, ze zostaty one ztozone przez wiascicieli i wtadajacych
posiadajacych tagcznie 135,6986 ha gruntdw na terenie obrebu Piaski. W ramach przeprowadzonej
weryfikacji Starosta Jedrzejowski ustalit tez, ze nie wszystkie te pisma pochodzity od osob, ktére
wczedniej poparty ztozony w dniu 16 lutego 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie
whniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty wsi Piaski. Jak
wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji Starosty Jedrzejowskiego oséb, ktére najpierw poparty
wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego a nastepnie wycofaty swoje poparcie byto
40 i taczna powierzchnia posiadanych przez nich gruntéw wyniosta 88,8088 ha. Tak wiec, zdaniem
organu pierwszej instancji za przeprowadzeniem postepowania scaleniowego pozostali wtasciciele
i wtadajgcy 234,3007 ha gruntow na terenie obrebu Piaski co stanowi 38,55% catkowitej powierzchni
tego obrebu. Ustalenie to, zdaniem Starosty Jedrzejowskiego, wywotuje bezprzedmiotowos$é
prowadzonego postepowania scaleniowego, co w konsekwencji determinuje koniecznosé
umorzenia postepowania scaleniowego obejmujgcego grunty obrebu Piaski, czemu dat wyraz w de-
cyzji z dnia 15 marca 2024 r. znak: GKK.611.0005.2023, ktorg umorzyt wspomniane postepowanie.
W uzasadnieniu wspomnianej decyzji organ wskazat takze na fakt prowadzenia prac przygotowaw-
czych do rozbudowy drogi krajowej nr 78 na odcinku Jedrzejow — Kije przebiegajacej przez teren wsi
Piaski, prowadzenie postepowania scaleniowego réwnoczes$nie z przebudowg wskazanej drogi
prowadzitoby do braku wspdtpracy pomiedzy geodetg projektantem a uczestnikami scalenia.

Od wspomnianej decyzji Starosty lJedrzejowskiego z dnia 15 marca 2024 r. znak:
GKK.611.0005.2023 zostaty wniesione (z dochowaniem termindw ustawowych) odwotania przez
Mariole i Mirostawa matz. Blicharskich, Zbigniewa Bierika, Anne i Rafata matz. Mitrega, Sylwie Gibas
oraz Tomasza Faryne pismami z dnia 28 marca 2024 r.. Argumentacja z wniesionych odwotan zostata

11




przedstawiona na poczatku uzasadnienia niniejszej decyzji i po jej przeanalizowaniu w kontekécie
poczynionych ustaled na podstawie Wojewoda Swietokrzyski stwierdzit, ze wszczecie
postepowania scaleniowego obejmujgce grunty wsi Piaski, a nastepnie jego umorzenie poprzez wy-
danie decyzji administracyjnej zostato dokonane w sposéb wtasciwy.

Jak juz zostato wczedniej odnotowane postepowanie scaleniowe skomplikowanym
postepowaniem administracyjnym m.in. ze wzgledu na duzg ilos¢ stron biorgcych w nim udziat oraz
ztozono$¢ procedur jakie tym postepowaniem rzadza (i ktére zostaty przedstawione we
wczesniejszej czgsci uzasadnienia). Juz samo wszczecie postepowania scaleniowego zostato przez
ustawodawce w sposéb szczegblny unormowany, poniewaz w zacytowanym we wczesniejszej czesci
uzasadnienia zapisie art. 3 ust. 2 zapisano, ze moze ono by¢ wszczete na wniosek wiekszosci
wiascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek
wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru
scalenia. Tym samym o wszczecie postepowania scaleniowego musi zawnioskowaé wiecej niz jeden
wiasciciel gospodarstwa rolnego, poniewaz w przywotanym przepisie ustawodawca postuzyt sie
zwrotem ,wiascicieli gospodarstw rolnych”, wiec dotyczy to sytuacji, gdy tych gospodarstw jest
wiecej niz jedno. Dodatkowo tych wiascicieli gospodarstw na obszarze potencjalnego scalenia musi
by¢ wiecej niz pofowa catkowitej liczby gospodarstw (,warunku liczbowego”) lub wtasciciele ci
powinny posiada¢ ponad potowe gruntéw potencjalnego obszaru scalenia (,warunku
powierzchniowego”). Spetnienie jednego z wymienionych warunkéw (, liczbowego” lub , powierzch-
niowego”) umotzliwia wszczecie postgpowania scaleniowego poprzez wydanie stosownego posta-

nowienia.

W przedmiotowej sprawie spetniony zostat warunek powierzchniowy — czyli ten méwiacy, ze
wtasciciele wnioskujacy o przeprowadzenie postepowania scaleniowego posiadaja ponad potowe
gruntéw potencjalnego obszaru scalenia. Jak wykazata ponowna analiza wniosku o przeprowadze-
nie postepowanie scaleniowe obejmujace grunty wsi Piaski w gminie Jedrzejow (przeprowadzona
przez tutejszy organ) pozwolita stwierdzi¢, ze Starosta Jedrzejowski wiasciwie ustalit, iz o przeprowa-
dzenie przedmiotowego postepowania wystapili wiasciciele posiadajacy tacznie 323,1095 ha
gruntow co stanowito 53,16% obszaru scalenia bedgcego catym obrebem Piaski (ktérego catkowita
powierzchnia to 607,8073 ha). Dodatkowo nalezy potwierdzié, ze na liscie wtascicieli wnoszacych
o przeprowadzenie scalenia gruntéw wsi Piaski podpisato sie 158 z 585 podmiotéw wykazanych
w ewidencji gruntow i budynkéw obrgbu Piaski - czyli 27% wszystkich podmiotéw, ktére posiadaja
swoje grunty w 130 jednostkach rejestrowych z 441 wszystkich jednostek. Tym samym nie zostato
spetnione kryterium ,liczbowe” do uruchomienia postepowania scaleniowego na analizowanym
terenie.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze Wojewoda Swietokrzyski podziela stanowisko Starosty
Jedrzejowskiego dotyczace skutecznego ztozenia poparcia pod wnioskiem o przeprowadzenie
scalenia w przypadku, gdy dane gospodarstwo je we wspdtwiasnosci. Zdaniem tutejszego organu
wtasciwie postgpit organ pierwszej instancji rozpoznajac wniosek o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego uznajac, ze jedynie zadanie to poparte przez wszystkich wspotwiascicieli
gospodarstwa nalezy uznac za wniesione skutecznie i dopiero wtedy powierzchnia takiego
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gospodarstwa moze zostac zaliczona do ogdlnej-powierzchni wiascicieli bedacych ,za” przeprowa-
dzeniem scalenia, ktérg to znowu powierzchnie wykorzystuje sie do sprawdzenia czy zachodzi
spetnienie warunku ,, powierzchniowego”, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca
1982r. o scaleniu i wymianie gruntow. Za skuteczne poparcie wniosku o przeprowadzenie scalenia
nalezy takze uznaé sytuacje, gdy jeden ze wspodtwiascicieli legitymujacy sie petnomocnictwem od
pozostatych albo matzonek dysponujacy zgodg na takg czynnosc¢ wyrazong przez wspotmatzonka

taki wniosek poprze.

Nie sposob zgodzic¢ sie z argumentem przedstawionym w odwofaniach od decyzji Starosty
Jedrzejowskiego z dnia 15 marca 2024 r. znak: GKK.611.0005.2023, ze organ ten dokonujgc analizy
whniosku o wszczecie postepowania scaleniowego zaakceptowat poparcie wniosku o przeprowadze-
nie postepowania scaleniowego przez nie wszystkich wspétwiascicieli a nastepnie stwierdzit, ze to
byto niewfasciwe i dlatego zdecydowat sie umorzyé przedmiotowe postepowanie scaleniowego.
Gdyby rzeczywiscie tak byto, to powierzchnia gruntéw wtascicieli bedgcych za przeprowadzeniem
postepowania scaleniowego wynosita by 376,6146 a nie 323,1095 ha jak zostato to odnotowane
w postanowieniu Starosty Jedrzejowskiego z dnia 22 wrzesnia 2023 r znak: GKK.611.0005.2023.

Zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego, réwnie nieuzasadnionym jest stwierdzenie
odwotujacych sie od w/w decyzji Starosty Jedrzejowskiego, ze organ rozpoznajgcy wniosek o prze-
prowadzenie postepowania scaleniowego winien niejako zapytac¢ pozostatych wspétwiascicieli gos-
podarstwa rolnego w przypadku, gdy jeden z nich popart wniosek o przeprowadzenie scalenia
gruntéw, czy oni roéwniez ten wniosek popieraja. Rozsytanie takich zapytan do pozostatych
wspotwtiascicieli powodowatoby, ze rozpatrzenie wniosku o wszczecie postepowania scaleniowego
trwatoby bardzo duzo czasu ze wzgledu na mnogosc stron, osdéb jakie trzeba by odjaé takimi czyn-
nosciami w przypadku tego rodzaju postepowania i nie mogtoby sie odby¢ w terminach okreslonych
przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Poza tym,
uzyty w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntow zwrot ,wtascicieli
gospodarstw rolnych” nalezy rozumiec jako wszystkich wspdtwiascicieli, w ktéorych wtasnosci jest
dane gospodarstwo. Rowniez ustawodawca w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu
i wymianie gruntow mowiacym, kiedy mozna wszczaé postepowanie scaleniowe nie zobligowat
starosty do ,dopytywania” pozostatych wspdtwiascicieli czy wyrazajg zgode na przeprowadzenie
postepowania scaleniowego a jedynie zweryfikowania czy zachodzi ktére$ z wymienionych w tym
przepisie kryteriow do podjecia postepowania scaleniowego.

Jak juz zostalo powyiej opisane, Starosta Jedrzejowski po wszczeciu postepowania
scaleniowego obejmujgcego grunty obrebu Piaski podjat prébe wybory rady uczestnikéw scalenia —
czyli zrealizowania kolejnego po wszczeciu postepowania scaleniowego kroku. W tym celu zostato
zwotane zebranie uczestnikéw scalenia na dzieA 30 listopada 2023 r. w Swietlicy Wiejskiej w Pias-
kach. Jednakze do wyboru rady nie doszto, a do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie zaczety wpty-
wac pisma i oswiadczenia o wycofaniu poparcia wniosku o przeprowadzenie postepowania scalenio-
wego. Stad tez zasadnie, zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego, Starosta Jedrzejowski podjat
czynnosci czy nie zaistniafa sytuacja wycofania wniosku o wszczecie postepowania scaleniowego

przez wiekszos$¢ wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
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na wniosek ktérych wszczeto postgpowanie scaleniowe, lub wtascicieli gruntéw, ktérych taczny
obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia, co dawatoby podstawe do
umorzenia wszczgtego postgpowania scaleniowego gruntéw wsi Piaski w gminie Jedrzejow.
Umorzenie postgpowania scaleniowego jest sytuacja dopuszczalng, poniewaz (jak juz wczeéniej
zostato odnotowane) ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw wskazat, ze oprécz decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw moze tez
zosta¢ wydana decyzja m.in. o umorzeniu postepowania scaleniowego. Kiedy moze zostaé¢ wydana
decyzja umarzajgca postepowanie scaleniowe, nie zostato w przywotanej ustawie skonkretyzowane,
wiec nalezy sie positkowad regulacjami art. 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sig bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czeséci. Organ administracji
publicznej tez moze umorzyC postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie
postepowanie zostato wszczete. Jesli postgpowanie moze sie toczy¢ na wniosek, to odstgpienie od
popierania wniosku, stanowigce w istocie wycofanie przez strone wniosku o wszczecie postepowa-
nia, a tym samym cofnigcie zgody na jego prowadzenie, skutkuje jego bezprzedmiotowoscig. Nie
maja przy tym znaczenie przyczyny dla jakich doszto do cofniecia zgdania przez strone (wyrok NSA
z 09 marca 2012r sygn. | OSK 394/11). Wycofanie przez strone ztozonego wniosku o przeprowadze-
nie postgpowania determinuje jego umorzenie, poniewaz oznacza to, ze przestat istnie¢ przedmiot
postgpowania oznaczony we wniosku (wyrok NSA z dnia 2 marca 2012r. sygn. akt Il OSK 2463/10).

Majgc na uwadze powyzej przedstawione ustalenia dotyczace umorzenia postepowan
administracyjnych oraz opisane wczedniej zasady kiedy moze zosta¢ podjete postepowanie
scaleniowe, nalezy stwierdzi¢, ze umorzenie postepowania scaleniowego moze nastgpi¢ na skutek
wycofania wniosku o wszczecie postepowania scaleniowego przez wiekszoé¢ wiascicieli gospo-
darstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia, na wniosek ktérych wszczeto po-
stgpowanie scaleniowe, lub wiascicieli gruntdw, ktorych tgczny obszar przekracza pofowe powierz-
chni projektowanego obszaru scalenia, co w przedmiotowym przypadku miato miejsce. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy, ktéra potwierdzita ustalenia Starosty Jedrzejowskiego (dokonane przed
wydaniem decyzji w dniu 15 marca 2024 r.) 0sdb, ktére najpierw poparty wniosek o przeprowadze-
nie postgpowania scaleniowego a nastepnie wycofaty swoje poparcie byto 40 i tgczna powierzchnia
posiadanych przez nich gruntéw wyniosta 88,8088 ha. Tym samym za przeprowadzeniem
postgpowania scaleniowego pozostali wiasciciele i wtadajacy 234,3007 ha gruntdéw na terenie
obrebu Piaski co stanowi 38,55% catkowitej powierzchni tego obrebu. Fakt ten pozwala na stwier-
dzenie, ze postepowanie scaleniowe obejmujace grunty wsi Piaski stato sie bezprzedmiotowe.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, w oparciu o powyzej przedstawione ustalenia pozwalajg
stwierdzi¢, ze podniesiony w odwotaniach argument, iz , przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o
scalaniu i wymianie gruntéw nie przewidujq bowiem mozliwosci wycofania sie wiascicieli gruntéw
ze ztozonych wczesniej oswiadczeri o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postepowania scalenio-
wego” jest niestuszny. Powyzej przedstawione regulacje prawne dopuszczajg taka sytuacje i pozwa-
lajg umorzy¢ prowadzone postgpowanie scaleniowe. Warto ponownie wskazaé, ze w przywotanym
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art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw ustawodawca wymienit
decyzje umarzajaca jako jedng z decyzji koriczacych postepowanie scaleniowe. Poza tym, w nieobo-
wigzujgcym juz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 05 grudnia 2014 r. zmienia-
jace rozporzgdzenie w sprawie szczegofowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziafania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqgzanej z rozwojem i dostosowywa-
niem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 w § 2 punkcie 3 wymieniona zostata sytuacja umorzenia postepowania
scaleniowego, ktdra aktualnie jest wprost wpisana w przepis rangi ustawy — czyli wyzszej niz przy-

wotane rozporzadzenie.

W zwigzku z powyzszym, wobec woli wiascicieli gruntéw (wyrazonej w pismach wycofujgcych
poparcie wniosku o przeprowadzenie scalenia), ktérych tgczny obszar posiadanych przez nich
gruntéw przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia, dalsze prowadzenie
postepowania stato sie bezprzedmiotowe, a dalsze jego prowadzenie stanowitoby o jego
wadliwosci. Nie majg przy tym znaczenia przyczyny dla jakich doszto do cofniecia zgdania przez
strony (na co wskazat NSA w wyroku z dnia 09 marca 2012 r. o sygn. akt | OSK 394/11). Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz w rozpatrywanym przypadku spetnione zostaty przewidziane w art. 105 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego przestanki do umorzenia
prowadzonego postepowania administracyjnego (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 listopada 2023 r. o sygn. akt | OSK 2436/22), wobec czego orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie poczynione ustalenia, nalezato orzec jak w sentencji
niniejszej decyzji. Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Pouczenie

Niniejsza decyzje, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntoéw, podaje sie do publicznej wiadomosci przez jej wywieszenie, na okres 14 dni na tablicach
ogtoszen we wsi objetej scaleniem tj. we wsi Piaski, Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie, Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Z chwilg uptywu terminu
wywieszenia, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw,
decyzje uwaza sie za doreczong wszystkim uczestnikom scalenia.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej
niezgodnosci z prawem stronie stuzy prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, w terminie 30 dni od jej
doreczenia.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 roku
w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535), wysokos$¢ wpisu od skargi w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Kielcach wynosi 200 zt.
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Strona ma mozliwos$¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy

na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z, r., poz. 2325 ze zm.).
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Uczestnicy postepowania scaleniowego — poprzez podanie do publicznej wiadomosci przez okres 14 dni na tablicach
ogfoszert w Piaskach, Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie, Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie oraz w Biuletynie informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

Starosta Jedrzejowski — jako organ prowadzqcy sprawe w pierwszej instancji oraz celem zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie na okres 14 dni

Burmistrz Miasta Jedrzejow — celem wywieszenia na tablicach ogloszeri na okres 14 dni

Softys Wsi Piaski — celem wywieszenia na tablicach ogtoszeri na okres 14 dni

Klauzula informacyina
Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, informujg, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego z siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41342 15 75, e-mail:
winz00@ kielce. uw.cov. pl

Powotany zostat Inspektor Ochrony Danych, z ktérym mozna sie skontaktowad na adres: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach, al. IX Wiekdw Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41 342 17 53, adres e-mail: iod@kieice.uw.gov.pl

Cel i podstawa przetwarzania danych

Dane osobowe bedg przetwarzane w celu:

- rozpatrywania odwotan i zazaleri od decyzji i postanowien wydanych przez starostéw w sprawach dotyczacych
ewidencji gruntdéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

—  rozpatrywania ponagleri na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowari prowadzonych przez starostéw,

~  rozpatrywania wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej,

— rozpatrywania zgtaszanych zarzutéw dotyczacych naruszenia przez osoby wykonujace prace geodezyjne i
kartograficzne przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy wykonywaniu prac geodezyjnych
i kartograficznych,

-~ rozpatrywania spraw dot. naruszenia warunkéw licencji na materiaty z pafistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

Podstawa przetwarzania:

Art. 6 ust. 1lit. c) RODO w zwiazku z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawa z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

4.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor co do zasady nie udostepnia danych osobowych innym odbiorcom poza ustawowo
uprawnionymi.

Planowany okres, przez ktéry dane osobowe beda przechowywane, to okres niezbedny do realizacji zadan wynikajacych z
wyzej wymienionych ustaw, w tym do przeprowadzenia postepowania administracyjnego oraz okres niezbedny do realizacji
obowigzku archiwizacyjnego zgodnie z terminami archiwizacji okreslonymi przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach a takze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych.

W zwiazku z przetwarzaniem przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora danych osobowych kazdemu, ktérego
dotycza dane osobowe, przystuguje zgdanie dostgpu do tych danych oraz ich sprostowania.

Kazdemu, ktérego dotyczg dane osobowe, przystuguje prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu
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10.
11.

Ochrony Danych Osobowych.

Dane osobowe nie bgda przekazywane do paristwa trzeciego.

Podanie danych osobowych umozliwiajacych Parstwa identyfikacje jest obowiazkiem ustawowym, o ktérym mowa w pkt
3.

Paristwa dane nie bedg przetwarzane w sposdb zautomatyzowany, w tym réwniez w formie profilowania.

Korzystanie z uprawnien wynikajacych z RODO nie dotyczy prowadzonego postepowania administracyjnego, w oparciu o
przepisy przewidziane przez Kodeks postepowania administracyjnego. Dostep do akt postepowania czy sprostowania
dokumentow znajdujgcych sie w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku wniosku o
usunigcie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3 pkt b RODO.
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