WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14 maja 2025r.

Znak: WIG.11.7213.9.2025

DECYZIJA

Na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 138 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1197)

po rozpatrzeniu

odwotann Haliny Abramczyk, Tomasza Kruczek i Krzysztofa Kruczek od decyzji Starosty
Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 zatwierdzajacej projekt scalenia
gruntow wsi tysakow Pod Lasem w gminie Jedrzejow, powiecie jedrzejowskim, wojewddziwie
swietokrzyskim

orzekam:

utrzymad w mocy zaskariong decyzje Starosty Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r.
znak: GKK.611.0008.2021 zatwierdzajgca projekt scalenia gruntéw wsi £ysakow Pod Lasem
w gminie Jedrzejow, powiecie jedrzejowskim, wojewddztwie swietokrzyskim
uznajgc wniesione odwotanie za niezasadne.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 05 marca 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 Starosta Jedrzejowski, dziatajgc
zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego przestat
odwotania wniesione przez Haliny Abramczyk (pismem z dnia 06 lutego 2025 r.}, Tomasza Kruczek
(pismem z dnia 10 lutego 2025 r.} i Krzysztofa Kruczek (pismem z dnia 10 lutego 2024 r.) od decyzji
Starosty Jedrzejowskiego z dnia 22 lutego 2024 r. znak: GKK.611.0008.2021 zatwierdzajacej projekt
scalenia gruntow wsi tysakow Pod Lasem gm. Jedrzejow. Do pisma przesytajgcego odwotanie zostaty
dotaczone akta sprawy: GKK.611.0008.2021 wraz operatem technicznym (w wersji elektronicznej)
scalenia gruntow wsi tysakéw Pod Lasem gm. Jedrzejdw wiaczonego do zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w dniu 16 grudnia 2024 r. po nadaniu identyfikatora nr P.2602.2023.2145, celem

wykorzystania w postepowaniu odwofawczym.

Przed przystgpieniem do rozpatrzenia wniesionych odwotan od wspomnianej decyzji Starosty
ledrzejowskiego, nalezy zwrécié uwage na wyjatkowa role scalenia gruntow w ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz zfozono$é postepowania scaleniowego z uwagi na mnogosc stron biorgeych w nim
udziat majgcych rdine oczekiwania. Przebieg postepowania scaleniowego oraz zasady
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opracowywania projektu scalenia reguluje ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1197).

W mysl art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, scalenie gruntdw
jest zabiegiem urzgdzeniowo-rolnym majgcym na celu tworzeniu korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw
i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie rozfogéw gruntédw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Scaleniem
gruntdw obejmuje sie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach bad? ich czesciach, a grunty te
tworzg obszar scalenia. Za grunty stanowigce wspéfwiasnoéé, za zgoda wspotwtascicieli, mozna
wydzieli¢ odrebne dla kazdego z nich grunty odpowiadajgce wartosci udziatow we wspoéiwtasnosci
(art. 2 ust. 4 w/w ustawy). Przy czym wskazane jest, by poprawe warunkdw gospodarowania
okreslac zarowno w wymiarze spotecznym jak i przestrzennym.

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje
starosta jako zadanie z zakresu administracji rzadowej finansowane ze srodkow budzetu panstwa
(..). Organem wyiszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w stosunku do starosty w sprawach z tego zakresu jest wojewoda. Natomiast prace scaleniowo-
wymienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych
(..} lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan o czym stanowi art. 3 ust.
114 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie gruntow.

Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczegte {zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca

1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw) na wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych,
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych faczny
obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Tak wiec, wniosek ztozony
przez wiekszo$¢ wiascicieli gruntéw determinuje wszczecie postgpowania scaleniowego i w obliczu
tej regulacji prawnej, nie ma znaczenia zgoda badz brak zgody pozostatych uczestnikdw
postepowania. Formalne wszczecie postepowania scaleniowego nastepuje w drodze postanowienia
starosty, ktére poza wymogami okreslonymi przez ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775 z péin. zm.), powinno zawierac:

e okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntow,

e wykaz uczestnikow scalenia oraz

e przewidywany termin zakorczenia prac scaleniowych,
cowynika z art. 7 ust. 11 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.

Po uzyskaniu ostatecznosci przez postanowienie wszczynajgce postepowanie scaleniowe,
wladciwy miejscowo sad prowadzacy ksiegi wieczyste (ewentualnie zbiory dokumentdw)
zobowigzany jest, na wniosek starosty prowadzacego scalenie gruntdw zamiesci¢ w ksiegach
wieczystych nieruchomosci objetych scaleniem, wzmianke o prowadzeniu tego:z postepowania.
Taka wzmianka ma taki skutek, ze wszelkie pdzniejsze zmiany stanu wiasnodci pozostajg bez wptywu
na przebieg postepowania scaleniowego, chyba ze zostaty dokonane za zgodg starosty (art. 21 w/w
ustawy).



Uczestnik scalenia, w ramach postepowania scaleniowego (o czym mowa w art. 8
7 zastrzezeniem ust. 2-3 w/w ustawy) otrzymuje grunty o réwnej wartosci szacunkowej w zamian za
grunty dotychczas posiadane. Jezeli wydzielenie gruntéw o rownej wartosci szacunkowej jest
technicznie niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za réwng warto$¢ szacunkowg uwaza sig
réwniez wartodé o réznicy nieprzekraczajgce 3%. Na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikow
scalenia mozna im wydzieli grunty o innej wartosci szacunkowe] stosujac dopfaty. Doptaty
uczestnikom scalenia sg wyptacane ze érodkéw powiatu jednorazowo, w terminie dwoch miesigey
po zakoriczeniu scalenia. Uczestnik scalenia zobowigzany do doptaty uiszcza ja w terminie dwéch
miesiecy po zakorhczeniu scalenia. Dobra praktyks jest, by doplaty sie bilansowaty. Jednoczesnie
ustawodawca dopuszcza (w art. 14 w/w ustawy) sytuacje réznic powierzchni przy wydzielaniu
naleznych ekwiwalentdw, jednakze zaznaczyt, ze bez zgody uczestnika scalenia, ale przy zachowaniu
wartosci gruntéw sprzed scalenia réznica powierzchni wydzielonych mu gruntéw w stosunku do
powierzchni gruntéw objgtych scaleniem nie moze przekraczac:
1) 20% powierzchni gruntéw objetych scaleniem;
2) 10% dotychczas posiadanych gruntéw o szczegdlnie wysokiej przydatnosci rolniczej lub
gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
cele nierolnicze.

Jednoczeénie ustawodawca dopuszcza wydzielenia odrgbnych gruntéw dla kazdego z
dotychczasowych wspétwiascicieli gruntu odpowiadajgcych wartoéci udziatéw we wspodtwiasnosci,
ale pod warunkiem wyraza na to zgode wszyscy wspétwiasciciele (art. 2 ust. 4 w/w ustawy).

Natomiast, wydzielenie gruntéw zabudowanych w wyniku scalenia gruntéw innemu
uczestnikowi scalenia jest dopuszczalne tylko za zgoda tego uczestnika scalenia oraz za zgoda
dotychczasowego wiasciciela | pod warunkiem:

1) rozhidrki lub przeniesienia przez dotychczasowego wtasciciela zabudowan
w oznaczonym terminie, albo

2} wyrazenia zgody przez dotychczasowego wiasciciela na dokonanie rozliczenia wartosci
zabudowar w gotdwce lub w innej formie {art. 2 ust. 3 w/w ustawy).

7 kolei zmiana granic nieruchomosci zabudowanej moze by¢ dokonywana w trakcie scalenia
gruntéw pod warunkiem, Ze nie pogorszy to warunkow korzystania z takiej nieruchomosci,
w szczegblnosci dostepu do budynkéw {art. 2 ust. 3a w/w ustawy)

Jezeli liczba uczestnikéw scalenia przekracza 10 osob, postepowanie scaleniowe prowadzi sig
z udziatem rady uczestnikdw scalenia w skfadzie od 3 do 12 oséb bedacym spotecznym organem
doradczym, wybieranym i odwolywanym przez uczestnikdw scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.
Rada ta jest wybierana na zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym przez starostg, o czym stanowi
art. 9 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie gruntéw.

Grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia upowazniony przez staroste
geodeta-projektant scalenia, przy udziale powotanej przez ten organ komisji petnigcej funkcje
doradcze. W skiad komicji wechodza wszyscy uczestnicy scalenia, a jeéli liczba uczestnikow scalenia
przekracza 10 oséb — to w ich imieniu wystgpuje rada uczestnikdw scalenia oraz przedstawiciele:
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spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa bedacego
uczestnikiem scalenia, starosty, izby rolnicze], gminy, sottys lub cztonek rady sofeckiej. Dodatkowo,
komisja zobowigzana jest wybrad sposréd swoich cztonkédw przewodniczacego, co wynika z zapisow
art. 10 przywotanej ustawy.

W drodze uchwaty uczestnicy scalenia okreslaja zasady szacunku gruntdw (art. 11 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw), przy czym uchwaly sg podejmowane na
zebraniu zwolanym przez staroste. Zebraniu przewodniczy przedstawiciel tego organu. Uchwatly
zapadajq wigkszoscig trzech czwartych gloséw w obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikow
scalenia. W razie niepodjecia uchwaty na zebraniu zwotanym w pierwszym terminie, za wazng uwaza
sie uchwate podjetg wiekszoscig trzech czwartych gtosdw uczestnikdéw scalenia obecnych na
zebraniu zwotanym w drugim terminie (art. 13 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéwy). Z kolei wyniki oszacowania gruntéw, laséw oraz saddw i innych ogfasza sie na zebraniu
zwotanym przez staroste, a nastepnie udostepnia sig je do publicznego wgladu na okres 7 dni we
wsiach objetych scalaniem, a zgode na dokonany szacunek gruntéw uczestnicy scalenia réwnies
wyrazajg w formie uchwaty (art. 12 ust. 1i art. 13 ust. 1 w/w ustawy).

Grunty niezbgdne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i drogi publiczne oraz
na wykonanie i utrzymanie albo przewidziane do takiego wykonania i utrzymania urzadzer wodnych
stanowigcych wiasnosc Skarbu Panstwa wydziela sie z gruntdw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub gminy. W przypadku, gdy na terenie scalenia nie ma tego rodzaju gruntéw bad? ich ilogé
jest niewystarczajgca grunty pod drogi wydziela sie z gruntéw uczestnikéw scalenia, a kazdemu
z nich zmniejsza sie przystugujacy mu obszar gruntdw o cze$é, ktdérej warto$é szacunkowa
odpowiada stosunkowi wartosci szacunkowej gruntéw przeznaczonych na wymieniony cel do
wartosci wszystkich scalanych gruntow, stosujgc doptaty, ktdre uiszcza gmina (art. 17 w/w ustawy).

Do prac zwigzanych z opracowaniem projektu scalenia gruntéw stan wiasnodci oraz
posiadania gruntéw, powierzchnie uzytkdw i klas gruntéw okresla sie w oparciu o dane ewidencji
gruntow i budynkow (art. 20 w/w ustawy). Jednoczesnie ustawodawca w art. 33 ust. 1a — Ic ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw zaznaczyt, ze nieuregulowany lub
nieujawniony stan prawny gruntow tworzgcych obszar scalenia nie stanowi przeszkody do wszczecia
i prowadzenia postepowania scaleniowego oraz wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
gruntow. Jednoczesnie przez nieuregulowany stan prawny gruntdw tworzgcych obszar scalenia
nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej:

1) dotychczasowy wiasciciel gruntéw nie Zyje i nie przeprowadzono postepowania
spadkowego lub nie zostato ono zakoriczone;

2) nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do gruntdéw, ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentdw albo innych dokumentow.

3) rejestry lub ewidencje wiasciwe dla ustalenia uczestnikéw scalenia nie zawierajg
danych umoziiwiajacych ich ustalenie, w szczegdlnoéci danych osobowych, w tym
adresu, wiasciciela gruntow.



Projekt scalenia gruntéw, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw, okresla proponowane granice wydzielonych gruntoéw oraz nastgpujace zasady
obejmowania tych gruntow w posiadanie:

1) plony upraw jednorocznych zbiera dotychczasowy wiasciciel gruntow;

2) plony upraw wieloletnich zbiera dotychczasowy wiasciciel gruntéw w okresie do dnia
1 wrzeénia nastepnego roku po zakoriczeniu scalenia z tym, ze dotychczasowy wiasciciel gruntow
powinien na ten okres zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktéremu przypadty te grunty, na korzystanie
z odpowiedniego obszaru swoich gruntéw lub dokonac rozliczeri z tego tytutu w inny sposob;

3) dotychczasowy wiasciciel gruntdw zabudowanych, do czasu rozbidrki fub przeniesienia
zabudowari, powinien zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktdremu przypadty te grunty, na korzystanie
z odpowiedniego obszaru swoich gruntéw lub dokonac rozliczeri z tego tytutu w inny sposob;

4) sposob rozliczenn za pozostate czesci sktadowe gruntéw, ktdre przypadly innym
uczestnikom scalenia, moze by¢ ustalony na zgodny wniosek zainteresowanych.

Jednoczeénie projekt scalenia powinien uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i w trakcie jego tworzenia powinna uczestniczyC komisja
petnigca funkcje doradcze (art. 22 ust. 1 w/w ustawy).

Dodatkowo, koniecznym jest wyznaczenie | okazanie na gruncie projektu scalenia uczestnikom
scalenia (art. 23 ust. 1 w/w ustawy), ktérzy w terminie 14 dni od dnia okazania, mogg zgtaszac na
pismie staroscie zastrzezenia do tego projektu. Zastrzezenia te rozpatruje starosta, po zasiggnigciu
opinii komisji petnigcej funkcje doradcze, ktéra uprzednio opiniuje zfozone zastrzezenia w obecnosci
zainteresowanych uczestnikéw scalenia i przy obecnosci przynajmniej potowy cztonkéw
wchodzacych w jej skiad. Kaidorazowe zmiany wprowadzane do projektu scalenia po jego
wyznaczeniu na gruncie i okazaniu uczestnikom scalenia, wymagaja ponownego wyznaczenia na
gruncie i okazania zainteresowanym uczestnikom scalenia. Jednoczesnie, gdy stuzebnosci gruntowe
obcigzajace grunty objete scaleniem lub wymiang utracity dla nieruchomosci wtadnacej wszelkie
znaczenie, to znosi sie je bez odszkodowania (art. 19 w/w ustawy).

Ustawodawca zaznaczyt w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow, ie projekt scalenia gruntdw moze zostaé zatwierdzony, jesli po jego okazaniu
(wspomnianym powyzej), wigkszo$¢ uczestnikéw scalenia nie zgtosita do niego zastrzezen.
Zatwierdzenia tego dokonuje starosta w drodze decyzji administracyjnej (art. 27 ust. 3 w/w ustawy),
ktora oprécz wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, powinna okreslac art. 23 ust. 4 w/w ustawy):

1) granice i powierzchnie obszaru scalenia gruntow;

2) terminy i zasady objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia lub
wymiany oraz sposoby rozliczen;

3) przebieg granic nieruchomosci w wypadkach, o ktérych mowa w ustawie - Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Ponadto, decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia gruntdw (po uzyskaniu ostatecznosci)
stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych jak i ewidencji
gruntéw i budynkéw, wprowadzenia uczestnikéw w nowy stan posiadania, ale takze nie narusza

5



praw 0sob trzecich do gruntdw wydzielonych w zamian za dotychczasowe grunty {art. 29 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow).

Wspomniang decyzje zatwierdzajacg projekt scalenia gruntow czy tei decyzje organu
wyzszego stopnia w tych sprawach, podaje sie do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres
14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objete scaleniem, oraz
na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej grunty tworzg obszar scalenia i zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji
organu wyzszego stopnia w tych sprawach - takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ten organ. Za doreczenie wszystkim uczestnikom scalenia
gruntéw wspomnianych decyzji uwaza sie dzien uplywu wspomnianego 14 dniowego terminu (art.
28 ust. 112 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw).

Trzeba tez podkreslic, ze organ prowadzacy postepowanie scaleniowe nie jest zobowigzany
do zawiadamiania kazdego oddzielnie, lecz jak to zostato wskazane w art. 31 w/w ustawy w formie
obwieszczenia, ktére wywiesza sie na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sa potozone
grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszer we wsi, ktdrej grunty tworzg obszar scalenia,
i zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego,
co najmniej na 7 dni przed tym terminem. Starosta zobowigzany jest zawiadomic¢ przede wszystkim
0 miejscu i terminie:

1) zebran uczestnikdw scalenia;

2) wylozenia do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntow, laséw oraz saddw,
ogroddw, chmielnikdw i innych upraw specjalnych;

3) w ktdrych mozna skfadac propozycje co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za
grunty dotychczas posiadane, w szczegdinosci w zakresie ich lokalizacji;

4) okazania projektu scalenia gruntow;

5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntdw - w przypadku jej
wykonania.

Trzeba tez wspomniec, ze w przypadku, gdy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej lub na jej czesci
obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii ogtoszony na podstawie ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZnych u ludzi (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1657, 2280, 2674, 2705 i 2770 oraz z 2023 r. poz. 605) lub w okresie obowigzywania
stanu nadzwyczajnego oraz w okresie 30 dni od dnia odwotania tych standw obowiazuja szczegdlne
regulacje. Dotyczg one m.in.: rady uczestnikdw scalenia, ktéra w tym okresie nie jest powolywana
a jej funkcje sprawuje powotany postanowieniem przez staroste zespot do spraw scaler, zespét ten
zatwierdza zasady szacunku w postaci uchwaty a o mozliwosci zapoznania sie z wynikami
oszacowania gruntéw starosta zawiadamia poprzez obwieszczenie nie zwolujac do tego zebrania,
Regulacje te {jak i te nie wymienione tutaj) zostaty zawarte przez ustawodawce w art. 33a ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.



Natomiast w pozostatym zakresie postepowania scaleniowego, nieuregulowanym przepisami
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu | wymianie gruntdéw zastosowanie majg przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

PowyzZe] opisany przebieg postepowania pozwala stwierdzié, Zze projekt scalenia gruntow
opracowuje sie, tworzy na zasadach wypracowanych przez uczestnikdw scalenia. Trzeba zaznaczyc,
7e postepowanie to obejmuje najczesciej cafa wieé lub wsie (ktére w przewazajgcej czesci
odpowiadajg obrebom}to tym samym dotyczy ono wielu uczestnikdw —wiascicieli badz wtadajgcych
gruntami potozonymi na obszarze scalenia. Stanem wyjsciowym s3g uprawnienia wynikajgce
z dotychczasowego posiadania gruntow (zobrazowanego w ewidencji gruntow i budynkdw)
iZyczenia oraz wnioski uczestnikow scalenia do opracowywanego projektu scalenia. Uczestnicy
scalenia muszg liczyé sie z konsekwencjg postepowania scaleniowego polegajacego na tym, ze
czesto dochodzi do zmiany wtascicieli gruntow objetych scaleniem. Konieczno$¢ zapewnienia
poprawy struktury gospodarstw po scaleniu niesie za sobg skutek w postaci zmiany wiascicieli. To
powoduje, ze postepowanie scaleniowe charakteryzuje wysoki stopien trudnosci i skomplikowania,
gdyz nastepuje w tym postepowaniu koniecznosé pogodzenia bardzo wielu zgdan, oczekiwan wobec
tegoz postepowania. Cecha charakterystyczng postepowania scaleniowego jest wiec kompromis
miedzy interesami wszystkich oséb bioracych w nim udziat, co podkredlit Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 23 czerwca 2023 r., o sygn. | OSK 1190/23.

Trzeba takze zaakcentowad, ze realizacja celdw scalenia nie moze dotyczyc kazdej pojedynczej
dziatki i sytuacji, gdyz jest to niemozliwe. Co wiecej Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lutego 2022r, sygn. | OSK 695/21 zauwazyi, ze niekiedy kosztem pojedynczej dziatki lub jednego
uczestnika nastepuje istotna poprawa warunkéw gospodarowania na innych dziatkach,
uzasadniajgca w tacznym rozrachunku przyjete w decyzji rozwigzanie. Poczucie nieuwzglednienia
indywidualnych interesow, wynikajgce z braku akceptacji dla przyznanego ekwiwalentu, nie jest
argumentem wystarczajgcym dla podwazenia legainosci decyzji, bowiem organ scaleniowy ,wazy”
wiele spornych intereséw. Jesli zatem syiuacja uczestnika scalenia nie ulegla pogorszeniu,
a generalnie cel scalenia zostaf osiggniety — nie mozna moéwi¢ o naruszeniu indywidualnego interesu
prawnego poprzez naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw. Ustawa ta {jak to okreslif Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w swoim wyroku
z dnia 27 kwietnia 2021r, sygn. Il SA/Rz 92/21) reguluje scalenie jako akcje zmierzajacy do
uporzadkowania stanu gruntéw na danym terenie, inicjowang i akceptowang generalnie poprzez
wiekszos¢, a niekoniecznie przez wszystkie osoby zainteresowane.

Whyrazona w art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
zasada dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych oznacza, ze zlozenie przez strone
odwotania od decyzji organu pierwszej instancji powoduje, iz sprawa rozpatrywana jest ponownie
przez organ odwotawczy. Organ odwotawczy rozpatrujac odwotanie od decyzji administracyjnej, jest
zobowigzany ocenié prawidiowos¢ decyzji wydane] w pierwszej instancji nie tylko w zakresie
zarzutdw przedstawionych w odwofaniu, lecz takie pod katem przepiséw prawa materialnego
i procesowego, ktére miaty zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej tg decyzja. Nalezy to rozumied
jako skontrolowanie czy dziatania organu pierwszej instancji przed wydaniem decyzji, byty
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prawidtowe. W ramach tych czynnosci organ drugiej instancji moze m.in. uzupetnic stan faktyczny
czy materiat dowodowy.

Zgodnie z art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organ odwotawczy po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wydaje decyzje, w ktdérej:

1)  utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2)  uchylazaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac te decyzje —umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci
albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

Organ odwotawczy moze takze (w oparciu o art. 138 § 2 ustawy) uchyli¢ zaskarzong decyzje
w catosci i przekazad sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostata wydana z naruszeniem przepisdw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazad,
jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Na podstawie caloéci materiatu dowodowego, Wojewoda Swigtokrzyski poczynit nastepujgce
ustalenia:

W dniu 21 czerwca 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie wplynat wniosek
o dokonanie scalenia gruntdéw wsi tysakdw Pod Lasem poloionej na terenie gminy ledrzejow
w powiecie jedrzejowskim wojewddztwa swigtokrzyskiego wraz z lista wiascicieli i wtadajgcych
gruntami wnoszgcych o przeprowadzenie scalenia gruntow. Jak wykazata analiza przeprowadzona
przez Staroste Jedrzejowskiego w oparciu o dane ewidencji gruntdw u budynkdw zostal on
podpisany przez wiascicieli i wiadajgcych gruntami, ktdérzy na terenie wsi tysakdw Pod Lasem
posiadali tacznie 242,9721 ha gruntdw, co stanowi 54,34% ogodlnej powierzchni scalenia wynoszacej
447,1039 ha — czyli powierzchni obrebu tysakow Pod Lasem. Dodatkowo jak ustalit organ pierwszej
instancji, o przeprowadzenie postepowania scaleniowego wystagpito 52 ze 223 co stanowi 23,3%
wszystkich oséb posiadajacych grunty na terenie obrebu Lysakow Pod Lasem w 49 z 189 jednostek
rejestrowych. Tym samym spetfniony zostat jeden z okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw wymogow do wszczecia postepowania scaleniowego,
poniewaz w przedmiotowej sprawie o przeprowadzenie scalenia gruntow wystapili wiasciciele i
witadajgey gruntami, ktérych faczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru
scalenia.

Starosta Jedrzejowski, majgc na wzgledzie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw mowigeym, Ze postepowanie scaleniowe zostaje wszczete w drodze
postanowienia, ktére winno zawiera¢ w szczegdlnosci (w oparciu o art. 7 ust. 1 w/w ustawy):
ckreélenie granic i powierzchni obszaru scalenia gruntow, wykaz uczestnikow scalenia gruntéw oraz
przewidywany termin zakonficzenia prac scaleniowych, po rozpatrzeniu wniesionego wniosku wydat
w dniu 04 sierpnia 2021 r. postanowienie o znaku: GKK.611.0008.2021. W orzeczeniu organ wskazat,
7e obejmuje postepowaniem scaleniowym grunty wsi tysakow Pod Lasem o facznej powierzchni
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447,1039 ha, na ktére skiadajg sie wszystkie dziatki ewidencyjne z terenu obrebu tysakéw Pod
Lasem w gminie Jedrzejow. Zobrazowane to zostato na zatgczniku nr 1 do postanowienia bedacego
opracowaniem graficznym przedstawiajgcym przedmiotowy obszar wraz z jego granicami
zewnetrznymi w stosownych kolorach. Jako uczestnikow scalenia przyjeto podmioty wykazane
w danych ewidencji gruntow i budynkow jako wiasciciele badZ wiadajgcy gruntami na wskazanym
terenie, co znalazto odzwierciedlenie w zataczniku nr 2 do postanowienia. Jako przewidywany

termin zakonczenia prac scaleniowych zostat podany dzien 31 grudnia 2024 r..

Tym samym mozina stwierdzi¢, ze przedmiotowe postanowienie zawiera wymagane elementy
i zostato ono doreczone uczestnikom postepowania scaleniowego w trybie okreslonym w art. 7
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalgniu i wymiagnie gruntéw w brzmieniu wowczas
obowigzujgcym. Trzeba tez wspomniec, ze w tresci uzasadnienia przedmiotowego postanowienia
Starosta Jedrzejowski zawart informacje dotyczgce zasad prowadzenia scalenia, przedstawit prawa
i obowigzki uczestnikéw scalenia oraz co lezy w gestii organu prowadzgcego takie postepowanie.
Organ poinformowat takze, ze wykonanie projektu scalenia zostanie wykonane przez Swietokrzyskie
Biuro Geodezji w Kielcach bedace jednostkg organizacyjng samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntow.

Z uwagi na wydanie w dniu 04 sierpnia 2021 r. postanowienie o znaku: GKK.611.0008.2021
i koniecznos¢ jego odczytania na stosownie do tego zwotanym zebraniu Starosta Jedrzejowski zwotat
w tym celu zebranie uczestnikow scalenia o zwotaniu zebrania uczestnikéw scalenia w dniu 01
wrzesnia 2021 r. w siedzibie Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem celem odczytania postanowienia
0 wszczeciu postepowania scaleniowego gruntow wsi tysakéw Pod Lasem, Starosta Jedrzejowski
zawiadomit zawiadomieniem z dnia 04 sierpnia 2021 r. w formie obwieszczenia, ktdre zostato
wywieszone przez 14 dni na tablicach ogtoszen:
e we wsitysakow Pod Lasem w dniach od 16 sierpnia 2021 r. do 30 sierpnia 2021 r,,
o Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 10 sierpnia 2021 r. do 01 wrzesnia 2021 r.,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 09 sierpnia 2021 r. do 24 sierpnia
2021 r..
Tym samym zwolanie zebrania zostato zrealizowane przez organ pierwszej instancji zgodnie
z dwczesng regulacja wynikajgcg z art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntow.

Powyzej wspomniane postanowienie zostalo odczytane na zebraniu uczestnikow scalenia

w dniu 01 wrzesnia 2021 r. zwotanym przez Staroste Jedrzejowskiego, z ktérego zostat sporzadzony
protokét wraz z lista obecnosci. Nastepnie postanowienie to o wszczeciu postepowania
scaleniowego zostato nastepnie wywieszone przez 14 dni na tablicach ogloszen:

e we wsitysakéw Pod Lasem w dniach od 03 wrzesnia 2021 r. do 20 wrzesnia 2021 r.,

e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 03 wrze$nia 2021 r. do 20 wrzesnia 2021 r.,

e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 01 wrzesnia 2021 r. do 16 wrzesnia

2021r.



i wobec braku wniesienia zazalern na w/w postanowienie, stato sie ono ostateczne w dniu 28
wrzesnia 2021 r.. Nalezy odnotowaé, ie nie bylo wéwczas wymagane publikowanie postanowien
wszczynajacych postepowania scaleniowe w Biuletynie Informacji Publicznych.

Starosta Jedrzejowski, decyzjg znak: OSR.6220.1.2022 z dnia 28 czerwca 2022r., ktora stata
sie ostateczna w dniu 13 lipca 2022 r. stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na scaleniu gruntéw z obrebu
tysakdw Pod Lasem, gmina Jedrzejow, powiat jedrzejowski, woj. Swietokrzyskie. Decyzja ta zostata
wydana po uzyskaniu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach wyrazonej
w postanowieniu z dnia 10 czerwca 2022 r. znak: WOO0-11.4220.117.2022.KKJ.3.

W zwigzku z pismem Swietokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach z dnia 25 listopada 2022 r.
znak: SBG-DG.400.11.2021, do wykonania szacunku gruntéw objetych scaleniem jak i opracowania
projektu scalenia gruntdw obrebu tysakéw Pod Lasem w gminie Jedrzejow, Starosta Jedrzejowski,
na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw, upowaznit
pismem z dnia 27 pazdziernika 2022 r. Wiestawa Kulete pracownika Swietokrzyskiego Biura Geodezji
w Kielcach. Upowazniony geodeta posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii o nr 2109, o ktérych mowa w art. 43 pkt. 1, 21 5 ustawy z
dnia 17 maja 1989 roku ,Prawo geodezyjne i kartograficzne” {Dz. U. z 2021. poz. 1990} {j. m.in.: w
zakresie urzadzania terendw roinych i lesnych.

Trzeba tez odnotowaé, ze po uzyskaniu ostatecznosci przez postanowienie o wszczeciu
postepowania scaleniowego, Starosta Jedrzejowski wystosowal wnioski o uczynienie wzmianek
o wszczeciu niniejszego postepowania scaleniowego w ksiegach wieczystych obejmujacych
nieruchomosci objete scaleniem. Tym samym zostat dopetniony obowigzek wynikajacy z art. 21
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw. Jak wskazat organ pierwszej instancji,
wspomniane wzmianki zostaty zamieszczone w ksiegach wieczystych o istnieniu, ktérych posiadat
wiedze. Pisma przesylajgce wskazane wnioski do Sadu Rejonowego w ledrzejowie znajduja sie w
aktach sprawy organu pierwszej instancji.

Postanowieniem z dnia 18 stycznia 2023 r. znak: GKK.611.0008.2021 Starosta Jedrzejowski
powoiat zespdt do spraw scaled petnigey funkcie doradcze podczas szacunku pordwnawczego
gruntow oraz opracowania projektu scalenia wsi tysakdw Pod Lasem, gm. Jedrzejow w skiad,
ktorego weszli: Sottys wsi tysakow Pod Lasem, trzech cztonkow rady soteckiej, przedstawiciel Gminy
ledrzejoéw oraz dwoéch wtascicieli gospodarstw roinych z terenu objetego scaleniem. Jednoczednie
organ pierwsze] instancji tym postanowieniem okreslit jakie w szczegolnosci zadania beda
przypisane do powofanego zespoty, tj.: udzial w okresdleniu zasad szacunku gruntdéw oraz badanie
zastrzezen do tego szacunku, wyrazenie zgody na dokonany szacunek gruntow, doradzanie w
sporzadzaniu projektu scalenia, a nastgpnie opiniowanie zastrzeien do projektu scalenia.
Postanowienie to zostato wystane do cztonkdw powotanego zespotu i wywieszone przez 14 dni na
tablicach ogtoszen:

e we wsitysakow Pod Lasem w dniach od 30 stycznia 2023 r. do 20 lutego 2023 r.,
e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 23 stycznia 2023 r. do 06 lutego 2023 r.,
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o Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 20 stycznia 2023 r. do 10 lutego 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
20 stycznia 2023 r..

W tym miejscu nalezy wskazac, ze powotanie powyiej opisanego zespotu w miejsce rady
uczestnikéw scalenia przez Staroste Jedrzejowskiego byto uzasadnione i prawnie dopuszczalne,
poniewaz w czasie, kiedy rada uczestnikow scalenia miata zostad powotana obowigzywat na terenie
scalenia jak i na terenie catego kraju stan epidemiczny wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. {Dz.U. z 2022 r. poz. 1028). Ustawodawca w art. 33a ustawy z dnia
26 marca 1982r. o scaleniu i wymiagnie gruntow na czas obowigzywania na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej lub jego czesci stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych na podstawie ustawy z dnia 05 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaZnych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, 2280, 2674, 27051 2770 oraz z 2023 r. poz.
605) lub w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz w okresie 30 dni od dnia odwotania
tych standw wprowadzit specjalne regulacje. W przepisie tym (t.j. art. 33a ustawy z dnia 26 marca
1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw) zostato wskazane, ze nie wybiera sie rady uczestnikdw
scalenia oraz nie powotuje sie zespotu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3, a funkcje tej rady sprawuje
powotany przez staroste w drodze postanowienia zespdt do spraw scalen; w skiad zespotu do spraw
scalen wchodzi sottys wsi, ktérej grunty tworzg obszar scalenia, dwéch albo trzech czionkdw rady
soteckiej wsi, ktérej grunty tworzg obszar scalenia, przedstawiciel Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa bedacego uczestnikiem scalenia, przedstawiciel gminy, na ktorej terenie sg potozone
grunty objete scaleniem, oraz dwdch albo trzech wiascicieli gospodarstw rolnych wybranych przez
staroste, ktérych grunty znajduja sie na obszarze objetym scaleniem. Dodatkowo, jezeli liczba
uczestnikdw scalenia jest wigksza niz 10 osdb, rada uczestnikdow scalenia albo zespdt, o ktorym
mowa w arf. 9 ust. 3 - w przypadku ich wybrania przed wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego, albo zespéf do spraw scaled, na
zebraniu zwotanym przez staroste, okresla w formie uchwaly zasady szacunku gruntow, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1, oraz wyraza w formie uchwaly zgode, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1; uchwaty
zapadajg wiekszoscig trzech czwartych gtosdw w obecnosci co najmniej pofowy liczby cztonkdw rady
uczestnikdw scalenia albo zespotu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3, albo zespotu do spraw scalen;
przepisy art. 13 ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.

Trzeba jednoczesnie w tym miejscu odnotowaé, Ze kwestie zwigzane z zespotem do spraw
scalen, jak i inne zmiany w ustawie z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntow
wprowadzita ustawa z dnia 02 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw,
ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksiqg wieczystych oraz ustawy o drogach publicznych
(Dz.U. z 2022 r., poz. 32). Zgodnie z art, 4 ustawy z dnia 02 grudnia 2021 r. wiekszos$¢ zmian do
ustawy regulujgcej postepowanie scaleniowe weszto w Zycie po uptywie 30 dni od jej ogtoszenia
i miafo zastosowanie takze do postepowan scaleniowych rozpoczetych wezesniej niz przed dniem
wejscia tejze ustawy. Tym samym wprowadzone zmiany dotyczyly takie postepowania
scaleniowego obejmujgcego grunty wsi tysakdw Pod Lasem, ktdre zostato wszczete
postanowieniem Starosty Jedrzejowskiego z dnia 04 sierpnia 2021 r. znak: GKK.611.0008.2021.
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W zwigzku z faktem, ze Minister Zdrowia rozporzgdzeniem z dnia 14 czerwca 2023 r. (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1118} odwotat na terenie Rzeczpospolite] Polskiej stan zagrozenia epidemicznego
Starosta Jedrzejowski uznat, ze brak jest podstaw do prowadzenia postepowania scaleniowego bez
udziatu rady uczestnikow scalenia. Tutejszy organ podziela stanowisko organu pierwszej instancji
wyrazone w uzasadnieniu decyzji, ze ustawodaweca nie uregulowat kwestii wpfywu ustania epidemii
czy zagrozenia epidemicznego na postepowanie scaleniowe wedle zapisow okreslonych w art. 33a
ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw. Z literalnego brzmienia art. 33a
wynika, Ze ma on zastosowanie wylgcznie w okresie obowigzywania na terenie objetym scalenie
stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego oraz w okresie 30 dni od dnia odwotania tych
stanow. Tym samym po uptywie wspomnianych 30 dni od odwotania ktéregos ze standw, nastepuje
powrdt do ogolnych regut prowadzenia postepowania scaleniowego, z zachowaniem w mocy
dotychczasowych czynnosci. Dlatego tez, tutejszy organ uznaje za wiasciwe dokonanie wybory rady
uczestnikow scalenia po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego.

Na dzieri 11 pazdziernika 2023 r. w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem Starosta Jedrzejowski
zwolat zebranie uczestnikdéw scalenia w dwdch terminach tj.: o godz. 15% i o godz. 15% celem
wyboru rady uczestnikow scalenia, informujac o tym zawiadomieniem z dnia 27 wrzesnia 2023 r,,
ktore zostato wywieszone przez min. 7 dni na tablicach ogloszen:

o we wsitysakéw Pod Lasem w dniach od 02 paZdziernika 2023 r. do 11 wrzesnia 2023 r.,
e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 29 wrzesnia 2023 r. do 12 paidziernika
2023 r,,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 28 wrzesnia 2023 r. do 12 pazdziernika
2023r,,
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
28 wrzesnia 2023 r.. Tym samym poinformowanie uczestnikéw scalenia o mozliwosci sktadania
propozycji co do sposobu wydzielenia gruntow w zamian za grunty dotychczas posiadane,
w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji, zostata dokonane w zgodzie z art. 31 w/w ustawy.

Jak wynika z protokotu z zebrania uczestnikdw scalenia wsi tysakdow Pod Lasem, ktdre odbylo
sie w dniu 11 paidziernika 2023 r. o godzinie 15% celem wyboru rady uczestnikéw scalenia,
uczestniczylo w nim 25 o0sob, co stanowito znacznie mniej niz wymagane 50% wszystkich
uczestnikéw scalenia. W drugim terminie —tj. o godzinie 15° brato udziat tylu samo uczestnikow jak
w pierwszym terminie. Do rady zgtosili sie wszyscy obecni uczestnicy scalenia i wszyscy obecni
zagtosowali za wyborem rady. Mozna wiec stwierdzié, ze wyhdr rady uczestnikow scalenia zostat
dokonany w zgodzie z art. 9 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntow. Z uwagi
na fakt, ze liczha uczestnikow scalenia wsi tysakdw Pod Lasem przekracza 10 oséb, whasciwym byto
wybranie do przedmiotowej rady od 3 do 12 uczestnikéw scalenia, a w przedmiotowym przypadku
zostaty wybranych 6 oséb, co czyni zados¢ opisanym wymaganiom.

Na dzien 23 pazdziernika 2023 r. zostato zwotane zebranie uczestnikdéw scalenia celem
podjecia uchwaly w sprawie w sprawie ustalenia zasad szacunku pordwnawczego gruntdw. Starosta
ledrzejowski o tym fakcie zawiadomit zawiadomieniem z dnia 09 paZdziernika 2023 r. w formie
obwieszczenia, ktére zostato wywieszone przez min. 7 dni na tablicach ogfoszen:
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e we wsi tysakéw Pod Lasem w dniach od 11 paZdziernika 2023 r. do 23 pazdziernika 2023 r,,
e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 13 paidziernika 2023 r. do 24 paZdziernika
2023 r,,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 09 pazdziernika 2023 r. do 24
paZdziernika 2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
10 paZdziernika 2023 r.. Tym samym zwotanie zebrania zostato zrealizowane przez organ pierwszej
instancji zgodnie z regulacjg wynikajgca z art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntow.

Postanowieniem z dnia 12 paZdziernika 2023 r. Starosta Jedrzejowski, w oparciuoart. 10ust. 1
ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw, powotat Komisje petnigcg funkcje
doradcze, do ktérej zadan nalezato m.in.: udziat w okreslaniu zasad szacunku gruntow oraz badanie
zastrzezer do szacunku gruntdw, doradzanie w sporzadzaniu projektu scalenia czy opiniowanie
zastrzezen do projektu scalenia rozpatrywanych na podstawie art. 24 ust. 2 w/w ustawy. W sktad
powotanej Komisji zostali powotani cztonkowie rady uczestnikow scalenia, przedstawiciel starosty,
przedstawiciel izby rolniczej, softys wsi tysakdéw Pod Lasem, przedstawiciel Gminy Jedrzejow.
Przedstawiciel Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie zostat powotfany, poniewaz nie jest
uczestnikiem scalenia, natomiast przedstawiciel spoteczno-zawodowych organizacji nie delegowat
swojego przedstawiciela. Postanowienie to {powotujgce Komisje pefnigca funkcje doradcze), zostato
przestane kazdej z powofanych do Komisji oséb oraz podane do publicznej wiadomosci celem
poinformowania uczestnikow scalenia, poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicach ogtoszen:

e we wsitysakéw Pod Lasem w dniach od 13 paZdziernika 2023 r. do 28 paidziernika 2023 r.,
e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 16 paZdziernika 2023 r. do 30 paZdziernika
2023 r,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 13 paZdziernika 2023 r. do 02 listopada
2023 .
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
13 pazdziernika 2023 r..

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2023 r. znak: $BG-DG.400.8.2021 Swietokrzyskie Biuro
Geodezji w Kielcach zwrécito sie do Starosty Jedrzejowskiego o zmiane geodety projektanta do
wykonania szacunku gruntéw objetych scaleniem jak i opracowania projektu scalenia gruntéw
obrebu tysakéw Pod Lasem w gminie Jedrzejow, na Anng Ksel. Starosta Jedrzejowski, na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu | wymianie gruntdw, upowainit pismem z
dnia 23 paZdziernika 2023 r. Anne Ksel pracownika Swietokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach.
Upowazniony geodeta posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii o nr 23734, o ktdrych mowa w art. 43 pkt. 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku ,Prawo geodezyjne i kartograficzne” (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1151} tj. m.in.: w zakresie
urzadzania terenow rolnych i leSnych. Starosta ledrzejowski przesytajgc pismem z dnia 23
paidziernika 2023 r. upowaznienie z dnia 23 paidziernika 2023 r. do Swigtokrzyskiego Biura
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Geodezji w Kielcach poinformowat, ze jednoczesnie traci moc upowaznienie wydane dla Wiestawa
Kulety z dnia 27 paidziernika 2022 r..

W dniu 23 paidziernika 2023 r. o godz. 15%° w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem odbyfo sie
zebranie uczestnikow scalenia w sprawie ustalenia zasad szacunku porownawczego gruntow
(z czego zostat sporzadzony protokdt wraz z listg obecnodei). W pierwszym terminie zebrania (o
godz. 15%) uczestniczyto 13 osdb, co powodowato niemoznosé podjecia uchwaty z uwagi na brak
wymaganej liczby uczestnikdw scalenia {czyli co najmniej potowy liczby uczestnikow scalenia). W
drugim terminie zebrania - to jest o godzinie 15% uczestniczylo tyle samo 0s6b. Za przyjeciem zasad
szacunku gtosowali wszyscy obecni na zebraniu uczestnicy scalenia, nikt nie gtosowat przeciw i nikt
nie wstrzymat sie od gtosu. Tym samym uchwate zatwierdzajgcg zasady szacunku nalezy uznac za
podjetg wiasciwie, zgodnie z regutg okreslong w art. 13 ust 2 w/w ustawy, ktora stanowi, ze uchwaty
sg podejmowane na zebraniu zwotanym przez staroste i zapadajg wigkszoscig trzech czwartych
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikdw scalenia. W razie niepodijecia uchwaty
na zebraniu zwofanym w pierwszym terminie, za wazng uwaza sie uchwale podjetg wiekszoscig
trzech czwartych gloséw uczestnikéw scalenia obecnych na zebraniu zwotanym w drugim terminie.
W przedmiotowym przypadku, kryterium to zostato spefnione.

Podjeta w dniu 23 paZdziernika 2023 r. uchwatg zostafo okreslone, ze szacunek pordwnawczy
gruntow ma zosta¢ opracowany metodg wskaznikowg z wykorzystaniem mapy klasyfikacji gruntéw
oraz mapy glebowo — rolnicze], przy czym wartosdci szacunkowe gruntédw winny zostac okreslone
wedfug wspétczynnikdw przeliczeniowych wartosci bonitacyjnych (kias) i przydatnosci rolniczej
{kompleksdw) dla gruntéw ornych, ktére zostaty zestawione w zatgczniku do uchwaty jak réwniez
z uwzglednieniem przeznaczenia gruntow okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, dogodnosci dojazdu oraz innych elementdw majacych wplyw
na warto$¢ szacunkowa. Zostalo w niej rowniez okreslone, ze dla gruntow zabudowanych
i przeznaczonych pod zabudowe wartos¢ 1 ha ustala sie w wysokosci 200 jednostek szacunkowych
a dla gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych — w wysokosci 50%
wartosci gruntu klasyfikowanego, na ktorym znajdujg sig lasy, zadrzewienia i zakrzewienia. Z kolei
gruntom okreSlonym w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, grunty pod rowami, wodami zostata
przypisana wartos¢ 5 jednostek szacunkowych dla 1 ha tego rodzaju gruntéw a dla gruntéow pod
drogami — wartos$c wedtug stawek jak dla gruntédw pod tymi drogami. Ustalone zostafo réwniei, ze
do naliczenia doptat pienieznych w zwigzku z wydzieleniem innej wartosci szacunkowej zastosowa¢d
doptaty pieniezne zakfadajgc, ze wartos¢ 1 punktu szacunkowego wynosi 700,00 zt.

Dodatkowo nalezy wskazaé, jak wynika z dokumentacji scaleniowej na grunty przeznaczone
dla uzytecznosci publicznych to jest m.in drogi, ulice, zostaty wykorzystane w pierwszej kolejnosci
grunty Gminy Jedrzejow. lednakze ich ilos¢ w pracach projektowych okazata sie niewystarczajaca,
ana terenie scalanego obrebu brak byio gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
mozliwych do przeznaczenia na poszerzenie istniejacych i wydzielenie nowych drég dojazdowych do
gruntow rolnych. Tym samym konieczne byto zastosowanie tzw. potracen z gruntéw uczestnikéw
scalenia na w/w cele zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw.
Ze wzgledu, iz przed scaleniem {fgczna wartos¢ szacunkowa drég wynosita 300,36 jednostek
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szacunkowych a po scaleniu — 419,21 jednostek szacunkowych, koniecznym byto pomniejszenie
kazdemu z uczestnikow scalenia naleznego ekwiwalentu 0 0,48% wartosci. Celem takich dziatar byto
zaprojektowanie drég zapewniajgcych dojazd do wszystkich dziatek wydzielonych w wyniku scalenia
gruntow, tak by nie dzielity nowych dziatek i byly zaprojektowane po terenie przejezdnym.

Wyniki oszacowania gruntéw wykonane przez geodete projektanta we wspotpracy z zespotem
do spraw scalen, zostaty udostepnione do publicznego wgladu na okres 7 dni {od 14 do 22 listopada
2023 r.} w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem. Starosta Jedrzejowski o miejscu i terminie
wytozenia do publicznego wgladu wynikow oszacowania gruntdéw zawiadomit zawiadomieniem
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w formie obwieszczenia, ktdre zostato wywieszone przez min. 7 dni
na tablicach ogtoszen:

¢ we wsitysakow Pod Lasem w dniach od 27 pazdziernika 2023 r. do 14 listopada 2023 r.,
¢ Urzedu Miejskiego w ledrzejowie w dniach od 30 paZdziernika 2023 r. do 21 listopada
2023 r,,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 25 paZdziernika 2023 r. do 14 listopada
2023,
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
25 pazdziernika 2023 r.. Tym samym poinformowanie uczestnikdw scalenia o mozliwosci zapoznania
sie z dokonanym szacunkiem zostalo zrealizowane przez organ pierwszej instancji zgodnie z
regulacjg wynikajacy z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu | wymianie gruntow.
Dodatkowo, w dniu 13 listopada 2023 r. o godzinie 15*° odbyfo sie zebranie uczestnikéw scalenia
zwotane przez Staroste Jedrzejowskiego zwotane w/w zawiadomieniem, z ktérego zostat
sporzadzony protokét ilista obecnosci w celu ogloszenia wspomnianych powyiej wynikdw
oszacowania.

Jak wynika z protokotu zaznajomienia uczestnikdw scalenia gruntow wsi tysakdw Pod Lasem
z wynikami oszacowania gruntow, sporzadzonego przez geodete projektanta, w czasie wylozenia
tych wynikéw do publicznego wgladu, nie zostaty wniesione zastrzeienia do szacunku gruntéw
{o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntow). Tym
samym nie zaistniata koniecznosé ich komisyjnego rozpatrywania.

Zapisy ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntow obligujg, by po
zaznajomieniu uczestnikow scalenia z wynikami oszacowania gruntow poddanych scaleniu,
wyrazona zostata zgoda na dokonany szacunek gruntéw w formie uchwaty, o czym mowi art. 13 ust.
1 wspomnianej ustawy. Uchwata ta, zgodnie z art. art. 13 ust. 2, jest podejmowana na zebraniu
zwotanym przez staroste. Z uwagi na fakt, Starosta Jedrzejowski zwotat na dziert 11 grudnia 2023 r.
w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem zebranie uczestnikdow scalenia celem podjecia uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na dokonany szacunek gruntéw wsi tysakéow Pod Lasem, w dwdch
terminach. O zwotaniu zebrania w dniu 11 grudnia 2023 r. w dwéch terminach tj.: o godzinie 15%
15%, Starosta Jedrzejowski zawiadomit uczestnikéw scalenia zawiadomieniem z dnia 27 listopada
2023 r. w formie obwieszczenia, ktére zostato wywieszone przez min. 7 dni na tablicach ogfoszen:

e we wsitysakow Pod Lasem w dniach od 30 listopada 2023 r. do 16 grudnia 2023 r,,

e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 30 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.,
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e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 28 listopada 2023 r. do 12 grudnia
2023 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
28 listopada 2023 r.. Tym samym zwolanie zebrania zostato zrealizowane przez organ pierwsze;j
instancji zgodnie z regulacjg wynikajgca z art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntow.

Podczas zwofanego na dzieri 11 grudnia 2023 r. o godz. 15°° (w terminie pierwszym) w Remizie
OSP w tysakowie Pod Lasem zebrania uczestnikow scalenia celem podjecia uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na dokonany szacunek gruntow wsi tysakéw Pod Lasem (z czego zostat
sporzadzony protokot wraz zlista obecnosci), uczestniczylo 5 osob. Ta ilo$¢ oséb byta
niewystarczajgca by podjg¢ uchwate w pierwszym terminie, gdyz nie byta obecnych przynajmniej
pofowa uczestnikéw scalenia. W drugim terminie zebrania (). tego samego dnia, ale o godzinie 15%°)
uczestniczylo tyle samo osdb co na zebraniu w pierwszym terminie i wszystkie osoby obecne na
zebraniu zagfosowaty za przyjeciem uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzony
szacunek gruntéow. Nikt nie gtosowat przeciw i nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Tym samym uchwate
zatwierdzajacy zasady szacunku nalezy uznaé za podjeta wilasciwie, zgodnie z regutg okreslong w
art. 13 ust. 2 w/w ustawy.

Zawiadomieniem z dnia 29 stycznia 2024 r. Starosta Jedrzejowski dziatajgc w oparciu o art. 31
pkt. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw zawiadomit w formie
obwieszczenia, ze geodeta projektant bedzie przyjmowat w dniach od 12 lutego 2024 r. do 15 lutego
2024 r. w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem od uczestnikéw scalenia propozycje co do sposobu
wydzielenia gruntéw w zamian za grunty posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji.
Wspomniane zawiadomienie zostalo wywieszone przez min. 7 dni na tablicach ogtoszed:

e we wsitysakéw Pod Lasem w dniach od 02 futego 2024 r. do 18 lutego 2024 r,,

e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 06 kwietnia 2024 r. do 21 kwietnia 2024 r.,

e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 31 marca 2024 r. do 30 maja 2024 r.
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
03 kwietnia 2024 r.. Tym samym poinformowanie uczestnikow scalenia o mozliwosci sktadania
propozycji co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za grunty dotychczas posiadane,

w szczegolnosci w zakresie ich lokalizacji, zostata dokonane w zgodzie z art. 31 w/w ustawy.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, ze z ogdlnej liczby
194 jednostek rejestrowych Zyczenia badZ wnioski dotyczace przysztej lokalizacji gruntow po
scaleniu, ztozono w odniesieniu do 111 jednostek co stanowi 57,2% z ogdinej liczby kwestionariuszy.
Poza tym ziozonych zostato takie 16 wnioskdow o powiekszenie gospodarstwa i 11 wnioskow o
zmniejszenie gospodarstwa i jeden wniosek o odrebne wydzielenie ekwiwalentéw za udziat we
wspotwiasnosci.

Kolejnym krokiem jaki wykonat Starosta Jedrzejowski w ramach prowadzonego postepowania
scaleniowego wsi tysakow Pod Lasem, ktéry wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego,
byto poinformowanie uczestnikdw scalenia w trybie art. 31 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scafeniu
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i wymianie gruntéw o okazaniu projektu scalenia w Remizie OSP w tysakowie Pod Lasem oraz
stabilizacji punktow granicznych projektu scalenia gruntdéw w dniach od 07 do 10 paidziernika
2024 r.. Zawiadomienie z dnia 19 wrzesnia 2024 r. informujace o powyzej wymienionych
czynnosciach zostato wywieszone przez min. 7 dni na tablicach ogtoszen:
e we wsitysakow Pod Lasem w dniach od 27 wrzesnia 2024 r. do 14 paZdziernika 2024 r.,
o Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 25 wrzesnia 2024 r. do 10 pazdziernika
2024 r,
e Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 19 wrzesnia 2024 r. do 21 paidziernika
2024 .
oraz zamieszczone w Biuletynie informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
24 wrzednia 2024 r.. Naleizy wiec stwierdzi¢, ze poinformowanie uczestnikow scalenia m.in.
o okazaniu projektu, zostato dokonane w zgodzie z art. 31 w/w ustawy.

Trzeba tez wspomnied, ze zawiadomieniem z dnia 19 wrzesnia 2024 r. Starosta Jedrzejowski
poinformowat uczestnikow scalenia, ze stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r.
o scaleniu i wymianie gruntdw, ze w terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia gruntow,
beda mogli zgtaszaé zastrzezenia do tego projektu, ktdre zgodnie z art. 24 ust. 2 wspomnianej
ustawy, zostang rozpatrzone przez staroste prowadzgcego wedtug wiasciwosci postepowanie
scaleniowe po zasiegnieciu opinii Komisji petnigcej funkcje doradcze.

lak wynika z akt postepowania scaleniowego w czynnosciach okazania projektu scalenia oraz
stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntow wsi tysakow Pod Lasem wzieli udziat
uczestnicy scalenia posiadajgcy grunty w 59 jednostkach rejestrowych z ogdlnej ich liczby
wynoszacej 194, co stanowi 30,4% wszystkich jednostek rejestrowych. W wykazie uczestnikéw
scalenia zapoznanych w terenie z potozeniem punktow granicznych dziatek wydzielonych w wyniku
scalenia gruntdow wyszczegolnione zostaty 47 0sob, ktére braty w tych czynnosciach.

W ustawowym terminie do ztozenia zastrzezen od okazania projektu scalenia do Starosty
Jedrzejowskiego wptyneto 6 zastrzeien, ktore zostaly wniesione przez znaczgco mniejszg czesc
uczestnikow przedmiotowego scalenia. Dotyczyty one:

e Zastrzeienie nr 1. Henryk Pobiega — petnomocnik wiasciciela dziatek z jednostki rejestrowej o nr
G.233, w ztozonym zastrzezeniu prosi o sprawdzenie powierzchni dziatek nr 29 nr 30, poniewaz
po scaleniu powierzchnizmniejszyta sie o 4 ary. Jednoczesnie nie wyraZa zgody sie na wydzielony
ekwiwalent i prosi, aby pozostawic grunt w dotychczasowym miejscu;

e Zastrzeienie nr 2. Grzegorz Krzepkowski, uzytkownik dziatek z jednostki rejestrowej o nr G.127,
w ztozonym zastrzeieniu nie wyraZa zgody na wydzielony ekwiwalent scaleniowy za dziatke nr
241, poniewa? zostat wydzielony na gruntach stabej klasy;

e Zastrzezenie nr 3. Ireneusz Wieckowski, Wtasciciel dziatek z jednostki rejestrowej o nr G.123, w
ztozonym zastrzezeniu nie wyraza zgody sie na wydzielony ekwiwalent, poniewaz granice dziatek
~Ukiadaty sie inaczej”;

e Zastrzezenie nr 4. Michat Koniusz, dzierzawca dziatek z jednostki rejestrowej o nr G.71, w
ztozonym zastrzezeniu nie wyraza zgody sie na wydzielony ekwiwalent proszac, aby

dotychczasowa dziatke nr 389 pozostawi¢ w tym dotychczasowym miejscu, poniewaz
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wydzielony ekwiwalent znajduje sie na terenach podmoktych, zaniedbanych nie nadajacych sie
do uprawy;

e Zastrzezenie nr 5. Agnieszka teczek-Bieganik, wtasciciel dziatek z jednostki rejestrowej o nr
G.227, w ztozonym zastrzezeniu nie wyraza zgody sie na wydzielony ekwiwalent, w zamian za
dziatki nr 16 i nr 17, poniewaz nalezy przesungc granice o 70 cm w strone wschodnig;

e Zastrzezenie nr 6. Krystian Korycinski, wiasciciel dziatek z jednostki rejestrowej o nr G.205, w
zfozonym zastrzezeniu nie wyraza zgody na wydzielony ekwiwalent w dziatce nr 259, poniewai
nie sgsiaduje z pozostatymi dziatkami wydzielonymi w trakcie scalenia.

W mysl art. 25 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw w dniu 18
listopada 2024 r. w budynku OSP w tysakowie Pod Lasem odbvyto sie opiniowanie przez Komisje
petnigcg funkcje doradcze wniesionych zastrzezen w obecnosci zainteresowanych uczestnikéw
scalenia. Zostali oni poinformowani przez Staroste Jedrzejowskiego o terminie i miejscu posiedzenia
komisji petnigcej funkcje doradcze zawiadomieniami z dnia 29 pazdziernika 2024 r. z dochowaniem
ustawowego terminu, stosownie do art. 25 ust. 3 w/w ustawy. Rowniez cztonkowie Komisji petnigcej
funkcje doradcze, stosownymi zawiadomieniami z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zostali powiadomieni
o terminie opiniowania zastrzezen i poproszeni o uczestnictwo w nim.

Podczas opiniowania zastrzezent obecna byta wigkszosc¢ cztonkdw Komisji peiniacej funkcje
doradcze oraz stawili sie zainteresowaniu uczestnicy scalenia. Komisja, po rozpatrzeniu wniesionych
zastrzezen, zaopiniowata Staroscie Jedrzejowskiemu by w jednym przypadku dokonaé zmian w
projekcie scalenia pod warunkiem dostarczenia zgody innego uczestnika scalenia na dokonanie tej
zmiany, jednakie takowa zgoda nie zostala dostarczona do chwili wydania decyzji przez organ
pierwszej instancji i projekt pozostat niezmieniony. Jedno zastrzezenie zostato wycofane podczas
obrad Komisji, a pozostate zastrzeienia zostaly zaopiniowane jako bezzasadne. Starosta
Jedrzejowski po zapoznaniu sie z opiniami Komisji na temat zastrzeien, przychylit sie do
poczynionych przez nig ustalen. Z posiedzen Komisji w sprawie opiniowania zastrzezen zostaty
sporzadzone w dniu 18 listopada 2024 r. stosowne protokoty (znajdujace sie w aktach sprawy)

podpisane przez zarowno przez cztonkow Komisji jak i zainteresowanych uczestnikdw scalenia.

W zwiagzku z faktem, ze do projektu scalenia gruntow wsi tysakow Pod Lasem gmina Jedrzejow
wptynety zastrzezenia od 6 uczestnikow scalenia (6 zastrzezen o pojedynczych wiascicieli gruntéw,
z czego jedno zostato wycofane podczas opiniowania) co stanowi w odniesieniu do ogdlnej liczby
uczestnikéw wynoszacej 194 oséb, 2,57% wszystkich biorgcych udziat w scaleniu. Tym samym
moina stwierdzi¢, ze wiekszos¢ uczestnikow scalenia takowych zastrzezen nie ztozyta i spetniony
zostat wymog wynikajgcy z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntéw. Stanowi on, Ze projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu,
o ktdrym mowa w art. 23 ust. 2 i w art. 26 w/w ustawy, wiekszo$¢ uczestnikdw scalenia nie zgtosita
do niego zastrzeien. Dlatego te: zasadnie Starosta Jedrzejowski decyzjg z dnia 03 lutego 2025 r.
zatwierdzit projekt scalenia gruntow wsi tysakow Pod Lasem. Trzeba tez wskazaé, ie przed
wydaniem wspomnianej decyzji, dokumentacja techniczna operatu scaleniowego zostata przyjeta
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 16 grudnia 2024 r. po nadaniu
identyfikatora: P.2602.2024.2145.
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Zauwazenia nalezy takie fakt, ze w toku realizowanego postgpowania scaleniowego, prac
geodezyjnych w terenie nastapita zmiana okreslonej w postanowieniu o wszczeciu postepowania
scaleniowego z dnia 04 sierpnia 2021 r. znak: GKK.611.0008.2021 powierzchni z 447,1039 ha na
447,2869 ha. Zaistniata rdinica wynika z dokonanego ustalenia granic obszaru scalenia oraz
ponownie dokonanych analitycznych obliczeni pola powierzchni tego obszaru.

Wspomniang decyzjg z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 Starosta Jedrzejowski
orzekt:

L zatwierdzi¢ projekt scalenia gruntéw wsi tysakéw Pod lasem, gm. Jedrzejéw, pow.
jedrzejowski, woj. swietokrzyskie, przedstawiony na ,Mapie z projektem scalenia gruntéw
wsi tysakow Pod Lasem gm. Jedrzejow” (zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji) i w ,Rejestrze
szacunku porownawczego gruntow po scaleniu” (zatgcznik nr 2 do niniejszej decyzji), ktore
to w/w zatgczniki zostaty wpisane do ewidencji materiatdw zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w dniu 16 grudnia 2024r. i zostat im nadany identyfikator:
P.2602.2024.2145;

Il zmienié powierzchnie obszaru scalenia w obrebie tysakdw Pod Lasem gmina Jedrzejéw z
wskazanej w postanowieniu Starosty Jedrzejowskiego z dnia 04.08.2021r. znak:
GKK.611.0008.2021 z 447,1039 ha na 447,2896 ha;

L uzna¢ za zasadne lub pozostawi¢ bez uwzglednienia zastrzezenia do projektu scalenia
ztozone przez uczestnikow scalenia zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej decyzji p.n.:
LSzezegdtowy opis ziozonych zastrzeien do projektu scalenia gruntéw wsi tysakéw Pod
Lasem gm. Jedrzejow bedacych przedmiotem opiniowania przez Komisje i rozpatrzenia przez
Staroste Jedrzejowskiego”;

Iv. ustali¢ terminy i zasady objecia w posiadanie nowo wydzielonych gruntdw w wyniku scalenia
gruntow obrebu tysakow Pod Lasem gm. Jedrzejow w brzmieniu okreslonym w zatgczniku
nr 4 do niniejszej decyzji pn.: ,Warunki objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w
wyniku scalenia gruntéw wsi Lysakdéw Pod Lasem, gmina Jedrzejéw”, przy czym objecie to
nie moze nastapi€ pdiniej niz do 30 wrzesnia 2025r.;

V. zobowigzad uczestnikow scalenia, ktdrzy otrzymali grunty o wyiszej wartosci szacunkowej
w zamian za dotychczas posiadane wyszczegolnione w zatgczniku nr 5 do niniejszej decyzji
p.n.: ,Wykaz uczestnikdw scalenia wsi tysakow Pod Lasem gm. Jedrzejow, zobowigzanych
do dokonania dopfat z uwagi na wydzielenie gruntow, o wyisze] wartosci szacunkowej,
wzamian za dotychczas posiadane”, do dokonania wptat na rachunek Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie;

VL. zastosowad wyplaty z tytutu wydzielenia gruntéw o nizszej wartosci szacunkowej od gruntow
posiadanych przed scaleniem, uczestnikom scalenia szczegdfowo wyszczegélnionym
w zatgczniku nr 6 do niniejszej decyzji p.n.: ,,Wykaz uczestnikdéw scalenia wsi tysakow Pod
Lasem gm. ledrzejoéw, uprawnionych do otrzymania wyptaty z uwagi na wydzielenie
gruntow, o nizszej wartosci szacunkowej, w zamian za dotychczas posiadane”;

VII.  ze wzgledu na brak gruntdw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jak i gruntow Gminy
Jedrzejow moiliwych do przeznaczenia na poszerzenie istniejacych i wydzielenie nowych
drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych, kaidemu z uczestnikéw scalenia
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X.

pomniejszy¢ naleiny ekwiwalent o 0,48 % wartosci szacunkowej na wymieniony cel
i w zwigzku z tym ustali¢ wysokos¢ naleznych wyptat pienieznych z tytutu potracen pod drogi
uczestnikom scalenia z jednostek rejestrowych (wedtug ewidencji gruntéw przed scaleniem)
i w kwotach szczegdtowo wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 7 do ninigjszej decyzji p.n.:
~Wykaz uczestnikdéw scaienia wsi tysakow Pod Lasem gm. Jedrzejoéw, uprawnionych do
otrzymania wyplaty z tytutu zastosowania potracen pod drogi dojazdowe do pdl na obszarze
scalenia”;

zobowigzaé Burmistrza Miasta Jedrzejowa do dokonania, w terminie dwoch miesiecy po
zakoriczeniu scalenia (t.j. po uzyskaniu ostatecznosci przez niniejszg decyzje) na rachunek
bankowy wymieniony w punkcie IX niniejszego orzeczenia, wplaty naleznej kwoty
w wysokosci: 83 230,00 zt celem pokrycia wyptat z tytufu zastosowania potracen pod drogi
dojazdowe do pél na obszarze scalenia wysokosé, zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do niniejsze]j
decyzji;

ustali¢ zasady dokonania wptat i wypfat w kwotach okreslonych w zatgczniku nr 5, zatgczniku
nr 6 i zatgczniku nr 7 do niniejszej decyzji w sposdbh nastepujacy:

a) wyptaty zostang wyptacone uprawnionym do ich otrzymania uczestnikom scalenia ze
srodkow Powiatu Jedrzejowskiego, w sposob jednorazowy, w terminie dwdch
miesiecy od dnia zakoniczenia scalenia (t.j. po uzyskaniu ostatecznosci przez niniejszg
decyzjg);

b} uczestnik scalenia zobowigzany do dokonania dopfaty, uiszcza jg w terminie dwoch
miesiecy od dnia zakoriczenia scalenia (t.j. po uzyskaniu ostatecznosci przezdecyzjg),
na rachunek bankowy o0 numerze: 19 1240 1372 1111 0010 8552 7426 prowadzony
przez Bank Polska Kasa Opieki S.A. Oddziat w Kielcach, tytutem: ,Scalenie gruntéw
wsi tysakéw Pod Lasem” podajac imie i nazwisko uczestnika scalenia;

¢) o szczegotowym terminie, w ktdrym dopfaty powinny zostac przekazane na wyiej
wskazany rachunek oraz o konsekwencjach prawnych niewykonania tego obowigzku,
uczestnicy scalenia zobowigzani do ich uiszczenia, zostang poinformowani
indywidualnie, droga pisemna;

d} po zakonczeniu scalenia, uczestnicy scalenia uprawnieni do otrzymania wyptat
zostang wezwani do ztozenia w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie informacji
o numerze rachunku bankowego, na ktére srodki finansowe w wysokosci okreslonej
w zafgezniku nr 6 do niniejszej decyzji zostang przekazane;

e} w uzasadnionych sytuacjach, doptaty mogg zosta¢ wyptacone w kasie Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie przy ulicy Armii Krajowej 9, pod warunkiem podjecia
srodkow przez uprawniona osobe w terminie Scisle okreslonym przez tutejszy organ;

f} w odniesieniu do tych uczestnikow scalenia, ktérzy nie s znani z miejsca pobytu [ub
nie potrafig okazad sie tytutem prawnym do nieruchomosci, przystugujace im wypfaty
zostang przekazane do depozytu sgdowego;

znies¢ wspofwiasnos¢ w odniesieniu do dziatki z jednostki rejestrowej nr 62 oznaczonej w
ewidencji gruntow przed scaleniem nr 24, bedgcych we wspoéiwlasnodci trzech uczestnikow
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scalenia w udziale 1/3 czesci kazdy z nich szczegdtowo wykazanych w zatgezniku nr 10 do
niniejszej decyzji p.n. , Wykaz znoszonych wspotwiasnosci”;

XE zatwierdzi¢ zestawienie gruntdw {wedtug numerdw dziatek po scaleniu), na ktérych
planowane jest przywroécenie funkcji rolniczej w ramach zagospodarowania poscaleniowego,
szczegotowo wykazanych w zatgczniku nr 8 do niniejszej decyzji p.n.: ,Zestawienie gruntdw,
na ktorych planowane jest wykonanie przepustéw na rowach do dziatek nr 76 i nr 137 w
ramach zagospodarowania poscaleniowego” oraz przedstawionych na ,Mapie gruntow
przeznaczonych do zagospodarowania poscaleniowego wsi tysakdw Pod Lasem gm.
ledrzejdw” stanowigcej zatgeznik nr 9 do niniejszej decyzji;

Xl stwierdzi¢, ze niniejsza decyzja {na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982r. 0 scalaniu
i wymianie gruntowy):

e stanowi tytuf prawny do ujawnienia nowego stanu prawnego w ewidencji gruntéw
i budynkdw, w ksiegach wieczystych,

e podstawe do wprowadzenia uczestnikdw scalenia w posiadanie wydzielonych im
gruntéw,

e nie narusza praw osob trzecich do gruntéw wydzielonych w zamian za grunty
posiadane przed scaleniem;

e obcigzenia ujawnione w ksiegach wieczystych przenosi sie z gruntdw poddanych
scaleniu na grunty wydzielone w wyniku scalenia;

e stanowi podstawe do przejscia na wlasnos¢ Gminy Jedrzejdw gruntow
wydzielonych w wyniku scalenia na cele uzytecznosci publicznej oraz pod drogi
(ulice), wykazanych na mapie obszaru scalenia i w rejestrze szacunku
pordwnawczego, z chwilg, kiedy niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

Decyzja ta zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszone jej przez 14 dni na
tablicach ogtoszen:

o we wsitysakdw Pod Lasem w dniach od 07 lutego 2025 r. do 15 marca 2025 r.,

e Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie w dniach od 04 lutego 2025 r. do 18 lutego 2025 r.,

s Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniach od 03 lutego 2025 r. do 04 lutego 2025 r.
oraz zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w dniu
03 lutego 2025 r.. Tym samym, decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia zostata doreczona
uczestnikom scalenia w zgodzie z art. 28 ust. 1 w/w ustawy, ktory stanowi, ze decyzje
o zatwierdzeniu projektu scalenia podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na terenie ktdrej terenie sg potozone grunty objete
scaleniem, oraz na tablicy ogtoszert we wsi, ktérej grunty tworzg ohszar scalenia, i zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego. Trzeba
wskazac, ze z chwilg uptywu wspomnianego 14 dniowego terminy decyzje uwazia sie za doreczona
wszystkim uczestnikom scalenia, o czym stanowi art. 28 ust. 2 w/w ustawy z dnia 26 marca 1982r.
o scaleniu | wymianie gruntéw. Powyze] wymienione terminy pozwalajg stwierdzi¢, ze doreczenie
decyzji wszystkim uczestnikom scalenia nastapito 21 lutego 2025 r. a ostatnim dniem do wniesienia
odwotania byt 07 marca 2025r..
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W opinii Wojewody Swietokrzyskiego wydana w wyniku przeprowadzenia postepowania
scaleniowego decyzja Starosty Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021
zawiera wymogi okreslone w art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie gruntéw.
Zawiera ona niezbedne — poza wymienionymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — elementy tj.: okresla obszar scalenia gruntow, terminy i zasady
objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia, sposoby rozliczen.

Na podstawie opisanych powyiej ustalert Wojewoda Swietokrzyski stwierdzit, ze zaskarzona
decyzja Starosty Jedrzejowskiego zostata wydana zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa po

przeprowadzeniu postepowania scaleniowego w oparciu o regulacje ustawy z dnia 26 marca 1982r.
o scaleniu i wymianie gruntow (Dz.U. z 2023 r., poz. 1197).

Od wymienionej powyiej decyzji Starosty Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak:
GKK.611.0008.2021 zostato ztozone 3 odwolania: przez Haline Abramczyk (w dniu 10 lutego 2025
r.), Tomasza Kruczek (w dniu 14 lutego 2025 r.) oraz Krzysztofa Kruczek (rowniez w dniu 14 lutego
2025 r.). Starosta Jedrzejowski zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego przestat wniesione odwotania pismem z dnia 05 marca 2025 r.
znak: GKK.611.0008.2021 wskazujac, ze nie znalazt podstaw do zastosowania przepisu z art. 132
przywofanej ustawy (mdwigcym o mozliwosci zmiany decyzji badZ jej uchyleniu w sytuacji
uwzglednienia wniesionego odwotania). Pordéwnanie dat, w ktérych zostaly ztozone w/w odwotania
w odniesieniu do terminu doreczenia decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia uczestnikom scalenia
a co za tym idzie — i terminu do wniesienia odwotania — pozwala stwierdzic, 7e zostaly one ztozone
skutecznie.

Nalezy tez wskazad, ze w trakcie procedowania w/w odwotan do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 04 kwietnia 2025 r. wptyneto pismo Starosty Jedrzejowskiego z dnia 02 kwietnia 2025 r. znak:
GKK.611.0008.2021, ktorym zostato przestane odwotanie tukasz Miareckiego ztozone w dniu 28
marca 2025 r. w siedzibie organu pierwszej instancji. Po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych
tutejszy organ ustalit, Ze zostato ono wniesione z uchybieniem 14 dniowego terminu do wniesienia
odwotania, co zostato stwierdzone w postanowieniu Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 kwietnia
2025 r. znak: WiG.11.7213.9.2025.

Z kolei pismem z dnia 29 kwietnia 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 Starosta Jedrzejowski
przestat wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia odwofania i odwotanie tukasza Miareckiego
zawarte w pismie z dnia 28 kwietnia 2025 r.. Weryfikacja tego wniosku z dnia 28 kwietnia 2025 r.
nie pozwolita stwierdzi¢, ze zainteresowany dopetnit wymogow by termin do wniesienia odwotania
zostat przywrdcony. tukasz Miarecki nie uprawdopodobnit, ze uchybienie terminu nastgpito bez
jego winy, stad Wojewoda Swietokrzyski postanowieniem z dnia 12 maja 2025 r. znak:
WIG.11,7213.9.2025 odmdwit jego przywrocenia.

Na podstawie tresci ztoZzonych odwotan od decyzji Starosty Jedrzejowskiego z dnia 22 lutego
2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntdw wsi Lysakdw Pod Lasem,
gm. Jedrzejéw, Wojewoda Swietokrzyski ustalif, ze:
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o Halina Abramczyk w swoim odwofaniu oczekuje ponownego przeanalizowania i ponowny
pomiar dziatki (wedtug numerow sprzed scalenia) nr 624 (o powierzchni 10 ar} bedacej dziatka
budowlang i stanowigcg zdaniem skiadajgcej odwotanie, dojazd do dziatki nr 198/1. Proshe ta
umotywowata tym, ze geodeta dokonywat wielokrotnego pomiaru dziatki i ,ujimujac” z dziatki
po kilka centymetréw, czym miat ograniczy¢ wjazd na posesje sktadajgcej odwotanie. Podniosta
réwniez w odwotaniu, ze dziatka nr 198/1 zamiast 39 ar powierzchni bedzie miata ,40 ar i 2m”,

e Krzysztof Kruczek w zfozonym odwotaniu podnosi, ze decyzja, od ktérej sktada odwotania
zatwierdza niekorzystny i niezadowalajgcy dla niego przebieg nowych granic dziatki nr 493
bedacej wiasnoscig sktadajgcego odwotanie oraz dziatka nr 610 bedacej droga gminna.
Uzasadnia on swoje stanowisko tym, Ze wykonawca prac geodezyjnych ustalit oraz
zastabilizowat w terenie nowg granice pomiedzy dziatka bedaca jego wiasnoscig a dziatka
gminng sugerujac sie tym co zastat na gruncie - to jest droge polna, ktéra zostata zajezdzona na
gruncie bedgcym wilasnoscia odwoltujgcego sie.

e Tomasz Kruczek odwotujac sie od w/w decyzji Starosty ledrzejowskiego, ze dla niego
niekorzystny jest przebieg granicy pomiedzy dziatkg nr 105 — bedaca jego wiasnoscia a dziatkg
nr 610 stanowigca dziatke gminng, poniewaz wykonawca prac geodezyjnych przyjat jako nowg
granice ogrodzenie znajdujace sie na dziafce nr 105.

Po ustaleniu przedmiotu odwotania Wojewoda Swietokrzyski poinformowat sktadajacych
odwotania zawiadomieniem z dnia 31 marca 2025 r. znak: W1G.11.7213.9.2025 (w oparciu art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego) o mozliwosci zapoznania
sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym | wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgfoszenia zgdan przed wydaniem decyzji. Z mozliwosci tej nie skorzystata zadna
ze stron w wyznaczonym terminie.

Po przeanalizowaniu zarzutdw we wniesionym odwotaniu w aspekcie dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w projekcie scalenia, Wojewoda Swietokrzyski ustalit
nastepujacy stan faktyczny:

e w odniesieniu do odwotania Haliny Abramczyk

Grunty odwotujgce] sie zawieraly i zawierajg si¢ w jedne] jednostce ewidencyjnej zaréwno
przed jak i po scaleniu. Przed scaleniem grunty te znajdowaty sie w jednostce rejestrowej nr 81,
gdzie jako wiasciciel wykazana byta Halina Abramczyk i sktadaty sie one z 10 dziatek ewidencyjnych
¢ fgcznej powierzchni 2,3900 ha i wartosci szacunkowej 127,93 punktéw szacunkowych. Byly to
dziatki:
nr 179/3 o powierzchni 0,1400 ha i wartosci szacunkowej 10,50 punktow szacunkowych,
nr 198/1 o powierzchni 0,3900 ha i wartosci szacunkowej 22,01 punktéw szacunkowych,
nr 255 o powierzchni 0,4100 ha i wartosci szacunkowej 13,68 punktow szacunkowych,
nr 394 o powierzchni 0,3000 ha i wartosci szacunkowej 12,78 punktéw szacunkowych,
nr 569/2 o powierzchni 0,3200 ha i wartosci szacunkowej 13,91 punktéw szacunkowych,
nr 569/4 o powierzchni 0,0200 ha i wartosci szacunkowej 0,90 punktow szacunkowych,

O 0 0o 0o © O O

nr 572/2 o powierzchni 80,0200 ha i wartosci szacunkowej 0,90 punktdw szacunkowych,
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¢ nr573 o powierzchni 0,5300 ha i wartosci szacunkowej 21,25 punktéw szacunkowych,
© nr623 o powierzchni 0,1600 ha i wartosdci szacunkowej 12,00 punktéw szacunkowych,
o nr624 o powierzchni 0,1000 ha i wartosci szacunkowej 20,00 punktéw szacunkowych.

Nalezy wspomnieé, ze w/w dziatki przed scaleniem zlokalizowane w pieciu lokalizacjach
obszaru scalenia, przy czym dziatki o nr nr 179/3, 623, 624, 198/1 w centrolno-wschodniej czesci
obrebu tysakdw Pod Lasem od strony wsi Lysakéw Drugi. Dziatki nr 255, 394 umiejscowione byty w
zachodniej czesci obrebu od strony gruntéw wsi Potok Maty. Dziatki nr 569/2, 569/4, 572/2, 573
byly potozone w potudniowo-wschodnie] czesci scalanego obrebu, nalezaty one do kompleksu

dziatek, ktore od potudnia graniczyty z gruntami obrebu Zagaje.

Halina Abramczyk w trakcie prowadzonego scalenia gruntdw wsi Ltysakow Pod Lasem zlozyta
whniosek o przyznanie gruntéw na powiekszenie wartosci gospodarstwa. Jednoczesnie zobowigzata
sie do dokonania dopfaty w ustalonym terminie i wysokosci wedtug przyjetego w postepowaniu
scaleniowym szacunku gruntow i cen ustalonych w drodze uchwaly. Do ztozenia tego wniosku
upowaznia art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow, ktory stanowi,
iz na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikéw scalenia mozna im wydzielic grunty o innej
wartosci szacunkowej stosujgc dopfaty. Tym samym zapis ten stanowi o mozliwosci odejscia od
zasady petnej ekwiwalentnodci (o ktérej mowa w art. 8 ust. 11 2 przywotanej ustawy) przy scalaniu
gruntow na wniosek {czyli za zgoda) uczestnika scalenia. Z operatu scaleniowego wynika tez, ze w
trakcie scalenia uczestnicy zostaty ztozone wnioski w sprawie zmniejszenia wartosci gospodarstwa
co powodowato, ie taki wniosek mogt zostaC rozpatrzony przez geodete projektanta przy
sporzadzaniu projektu scalenia.

W zwigzku z powyiszym, gospodarstwo Haliny Abramczyk w trakcie scalenia zostafo najpierw
pomniejszone o grunty o wartosci 9,92 punktu szacunkowego na rzecz gospodarstwa zawierajgcego
sie w jednostce rejestrowe] nr 47 a nastepnie powigkszone o grunty (o wartosci 29,00 punktéw
szacunkowych) z gospodarstwa oznaczonego jednostka rejestrowg nr 110.

taczna wartosdci szacunkowa w/w jednostki rejestrowej zostata pomniejszona 0 0,48%
wartosci na podstawie art. 17 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw, z uwagi
na niewystarczajaca ilos¢ gruntow Gminy Jedrzejow i brakiem gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktére mozna by przeznaczy¢ na cele uzytecznosci publicznej — w tym drogi. Tak
wiec, po zastosowaniu wspomnianego potracenia z omawianego gospodarstwa ubylo gruntéw o
wartosci 0,71 jednostki szacunkowej.

W projekcie scalenia, nalezny ekwiwalent zostat wydzielony rowniez w jednej jednostce
rejestrowej o numerze 81, na kidra skiadajg sig 4 dziatki ewidencyjne, przy czym:

o dziatka o nr 157 miata powierzchnie 0,6585 ha i wartosci szacunkowej 47,25 punktow
szacunkowych,

o dziatka o nr 171 miata powierzchnie 0,8880 ha i wartosci szacunkowej 73,20 punktow
szacunkowych,

o dziatka o nr 300 miata powierzchnie 0,4106 ha i wartosci szacunkowej 13,74 punkiow
szacunkowych,
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o dziatka o nr 317 miata powierzchnie 0,3013 ha i wartosci szacunkowej 12,83 punktow
szacunkowych.

tgcznie, po scaleniu Halinie Abramczyk zostat wydzielony grunt o wartosci 147,02 punktow
szacunkowych i catkowitej powierzchni 2,2584 ha. Wartos¢ otrzymanych gruntdéw przekracza
dopuszczalng 3% rdznicy wartosci szacunkowych przed i po scaleniu, o ktorej mowa w art. 8 pkt. 2
ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow. Jednakze, jak wczesniej wspomniane
zostato, Halina Abramczyk zfoiyta wniosek o przyznanie gruntdw na powiekszenie wartosci
gospodarstwa. Jednoczesnie zobowigzata sie do dokonania doptaty w ustalonym terminie, tym
samym nie zachodzi koniecznos¢ sprawdzania warunkow wynikajgcych z art. 8 pkt. 11 2 ustawy z
dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw, ktdra mowi o zasadzie petnej ekwiwalentnosci
oraz dopuszczalnej 3% roznicy wartosci szacunkowych przed i po scaleniu. Podobnie sytuacja sie ma
ze sprawdzaniem warunku wynikajgcego z art. 14 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i
wymianie gruntow, ktéry stanowi jaki procent réznicy powierzchni gruntéw objetych scaleniem nie
moie by¢ przekroczony bez zgody uczestnika scalenia. W tym przypadku, takowa zgoda zostata
wyrazona, o czym wspomniane zostato powyiej.

Nalezy rowniez zauwazy(¢, Ze wydzielone ekwiwalenty zostaty umiejscowione w wigkszosci
w lokalizacjach dziatek dotychczasowych, gdyi ekwiwalent w postaci dziatek nr 300 i 317 zostat
wydzielony w miejscu dziatek o nr 255§ 394. Ekwiwalent w postaci dziatki nr 173 umieszczony zostat
w miejscu dziatki o nr 180/2. Z kolei ekwiwalent bedgcy dziatkg nr 157 wydzielony zostat w miejscu
dziatek nr 179/3 i 623. Ekwiwalent w postaci dziatki nr 171 umiejscowiony zostat w miejscu dziatki
sprzed scalenia o nr 198/1i 624, Natomiast za dziatki nr 569/2, 569/4, 572/2 1 573 ekwiwalent zostat
dotgczony do weczesniej opisanych ekwiwalentow. Taki stan moina okresli¢ jako korzystny dla
przedmiotowego gospodarstwa, poniewaz naleiny grunt zostat wydzielony w dwdch lokalizacjach
(ktére byty lokalizacjami dotychczasowymi) a przed scaleniem grunty z jednostki rejestrowej
zawieraly sie w 3 lokalizacjach. Zlikwidowana zostata lokalizacja w potudniowo-wschodnie] czesci
obrebu tuz przy granicy z gruntami ze wsi Zagaje, tym samym nalezy stwierdzi¢, ie rozidg
gospodarstwa ulegt poprawie.

Trzeba tez zauwazyé, ze grunt zabudowany siedliskiem zostat wydzielony w dotychczasowej
lokalizacji i w granicach dotychczasowego uzytkowania (i zawiera sie w dziatce nr 171) co potwierdza
przeprowadzona analiza polegajaca na poréwnaniu przebiegdw granic sprzed jak i po scaleniu w
odniesieniu do budynkéw i innych obiektéw budowlanych jakie sg wykazywane na mapie
zasadniczej uwzgledniajac przy tym stan wynikajgcy ze szkicow wyniesienia projektu scalenia. W
wyniku tej analizy nalezy stwierdzi¢, ze granica pomiedzy dziatkami o nr 171 a 173 (czyli granica
wschodnia dziatki nr 171) przebiega po ogrodzeniach trwatych i po obrysie budynkow
posadowionych pomiedzy tymi dziatkami. Z kolei granica zachodnia, czyli pomiedzy dziatkami o nr
171 i 168 przebiega w czesci zabudowane wprost po ogrodzeniu trwatym, ktére istniato przed
scaleniem i byto posadowione w dotychczasowej granicy pomiedzy dziatkami a dalej, rowniez w
stanie dotychczasowym. Granica z drogg (dziatki nr 171 z dziatkg nr 428) przebiega w stanie
zblizonym do dotychczasowego tj. przed istniejacym ogrodzeniem trwatym zlokalizowanym na
dziatce nr 171 {przed scaleniem dziatka nr 624) znajdujgcym sie przed budynkiem mieszkalnym.
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Przebieg tej granicy jest w linfi prostej i wyznaczajg go punkty graniczne o nr 20-601 i 20-201, ktére
lezg na przediuzeniach granic dziatki nr 171 z dziatkami o nr 168 i 173, Punkt 20-601 jest wysuniety
przed ogrodzenie znajdujace sie pomiedzy dziatkami o nr 1711 169, ale w linii tego ogrodzenia, tym
samym nie ogranicza to mozliwosci korzystania z dziatki nr 171. Przebieg granic zostat
poprowadzony po istniejgcych juz przed scaleniem granicach, ogrodzenia czy Scianach budynkdw
tym samym warunki do korzystania z przedmiotowych nieruchomosci nie zostaty pogorszone.

Odnotowania nalezy rowniez fakt, w oparciu o znajdujgcy sie w operacie technicznym scalenia
gruntow wsi tysakow Pod Lasem wykaz oswiadczen uczestnikow na okazany w terenie projekt oraz
zastrzezen do projektu scalenia, ze w dniu 07 pazdziernika 2024 r. Halina Abramczyk zapoznata sie
2 projektem scalenia i nie wniosta zastrzezen. Rowniez z akt postepowania scaleniowego
prowadzonego pod znakiem sprawy: GKK.611.0008.2021 przez Staroste ledrzejowskiego nie
wynika, by odwotujaca sie skiadata zastrzeienia do projektu scalenia, ktére podlegatyby
rozpatrzeniu przez staroste po uprzednim opiniowaniu przez komisje petniaca funkeje doradeze.
Réwniez w karcie gospodarstwa o nr 81 (bedacym jednoczesnie numerem jednostki rejestrowej)
zostato odnotowane, ze wstepny projekt scalenia zostat przyjety bez zastrzezen.

e w odniesieniu do odwotania Tomasza Kruczek

Grunty Tomasza Kruczek przed scaleniem sig zawieraty w jednostce rejestrowej nr 220, gdzie
byt wykazany jako wiasciciel jednej dziatki ewidencyjnej o nr 105 i powierzchni 0,46 ha oraz wartosci
wynoszacej 32,95 punktéw. Dziatka ta byta zlokalizowana w centralnej czeéci obrgbu tysakéw Pod
Lasem.

W trakcie postepowania scaleniowego, podobnie jak Halina Abramczyk, Tomasz Kruczek ztozyt
whniosek o przyznanie gruntdw na powiekszenie wartosci gospodarstwa. Jednoczesnie zobowigzat
sie do dokonania doptaty w ustalonym terminie i wysokosci wedtug przyjetego w postepowaniu
scaleniowym szacunku gruntéow i cen ustalonych w drodze uchwatly. Jak wczedniej zostafo
odnotowane, ztozenie takiego wniosku umozliwia zapis w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982
r. o scaleniu i wymianie gruntéw, ktéry stanowi, iz nao zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikow
scalenia mozna im wydzieli¢ grunty o innej wartosci szacunkowej stosujgc doptfaty. Tym samym zapis
ten stanowi o mozliwosci odejscia od zasady peinej ekwiwalentnosci (o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1
i 2 przywotanej ustawy) przy scalaniu gruntéw na wniosek {czyli za zgodg} uczestnika scalenia. Tak
wiec, w zwigzku z w/w wnioskiem Tomasza Kruczek, mégt mu zosta¢ wydzielony ekwiwalent z
pominieciem zasady peinej ekwiwalentnodci. Jak zostato jui wczesdniej wspomniane, w trakcie
scalenia uczestnicy zostaty ztozone wnioski w sprawie zmniejszenia wartosci gospodarstwa co
powodowato, ze taki wniosek Tomasza Kruczek magt zostac rozpatrzony przez geodete projektanta
przy sporzadzaniu projektu scalenia.

W zwigzku z powyiszym, gospodarstwo Tomasza Kruczek w trakcie scalenia zostato
powiekszone o grunty o wartodci 12,25 punktu szacunkowego z gospodarstwa oznaczonego
jednostka rejestrowg nr 205. Nastepnie faczna wartosci szacunkowa w/w jednostki rejestrowej
zostata pomniejszona o 0,48% wartosci na podstawie art. 17 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o
scaleniu i wymianie gruntéw, z uwagi na niewystarczajgcg ilosc¢ gruntdw Gminy Jedrzejéw i brakiem
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gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, ktore mozna by przeznaczyc na cele uzytecznosci
publicznej — w tym drogi. Po zastosowaniu wspomnianego potrgcenia z omawianego gospodarstwa
ubyto gruntow o wartosci 0,22 jednostki szacunkowej.

W projekcie scalenia gruntow wsi tysakow Pod Lasem zatwierdzonego decyzjg Starosty
ledrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 nalezny ekwiwalent dia Tomasza
Kruczek rowniez zostat wydzielony w jednostce rejestrowej nr 220. Ekwiwalent ten jest takie w
postaci jednej dziatki — o numerze 96 i powierzchni 0,7065 ha i wartodci 44,12 jednostek
szacunkowych. Nowo wydzielona dziatka zawiera w sobie grunty dziatki sprzed scalenia, ale z uwagi
na wydzielenie gruntéw o wyZszej wartosci niz posiadane, to jest od niej szersza (w strone
wschodnig). Granica od strony pdtnocnej nowo wydzielonej dziatki zostata poprowadzona w
przebiegu dotychczasowym, a potudniowa — w przebiegu zgodnym z faktycznym w terenie, gdyz
dotychczasowa granica ewidencyjna dziatki 105 (sprzed scalenia) z dziatka nr 602 (sprzed scalenia,
bedaca droga) przebiegata odmiennie od stanu faktycznego na gruncie wynikajacego chociazby z jej
utwardzenia masg bitumiczng. Granica wschodnia przebiega prawie w srodku przedscaleniowej
dziatki nr 107, z ktdrej czes¢ gruntu wraz z czescig gruntu dziatki nr 106/2 zostat wiaczony do nowo
wydzielonej dziatki nr 96. Z kolei zachodnia granica dziatki jest granicg wspolna z dziatkg nr 429,
ktorej grunt stanowi droge, i wyznaczaja tg granice 4 punkty graniczne o nr: 20-66, 20-63, 20-331 i
20-61. Jak wynika z dokumentacji scaleniowej (szkicu wyznaczenia i stabilizacji projektowanych
dziatek nr 11) punkty o nr 20-31 i 30-331 stanowia stupki ogrodzeniowe, z ogrodzenia okalajgcego
budynek mieszkalny (posadowiony na dzialce nr 105 wedtug oznaczenia sprzed scalenia — aktualnie
nr 96) wraz z gruntem bezposrednio do niego przylegajacym, zagospodarowanym i nie bedgcym juz
gruntem uprawnym.

Z adnotacji zawartych w karcie gospodarstwa o nr 220 (bedacym numerem jednostki
rejestrowej) wchodzacej w skiad operatu scaleniowego wynika, ze Tomasz Kruczek zapoznat sie ze
wstepnym projektem scalenia, nie ztozyt zastrzeien, ale odmowit podpisu pod adnotacja o
zapoznaniu sie ze wstepnym projektem. Réwniez w wykazie oswiadczen uczestnikdow scalenia na
okazany w terenie projekt oraz zastrzezen do projektu scalenia gruntow wsi tysakéw Pod Lasem
zostato odnotowane, ze Tomasz Kruczek w tych czynnosciach okazania uczestniczyt, ale zadnego
o$wiadczenia do wspomnianego wykazu nie ztozyt. Ponadto odwotujgcy sie od w/w decyzji Starosty
Jedrzejowskiego nie skfadat zastrzezen do projektu scalenia, ktdre podlegatyby rozpatrzeniu przez
staroste po uprzednim opiniowaniu przez komisje petnigca funkcje doradcze.

e w odniesieniu do odwotania Krzysztofa Kruczek

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego ustalone zostato, ze grunty Krzysztofa
Kruczek przed scaleniem zawieraty w trzech jednostkach ewidencyjnych:
o w jednostce rejestrowej nr 12, gdzie jako wiasciciel wykazany byt Krzysztof Kruczek, byly
4 dziatki o tgcznej powierzchni 1,1400 ha i wartosci szacunkowej 42,33 punktow
szacunkowych, przy czym:
— dziatka nr 308 posiadata 0,2900 ha powierzchni i wartos¢ 12,40 jednostki
szacunkowej,
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— dziatka nr 309 posiada 0,3200 ha powierzchni i wartodci 13,92 jednostki
szacunkowej,

— dziatka nr 456 posiada 0,2600 ha powierzchni | wartosci 7,91 jednostki
szacunkowej,

— dziatka nr 457 posiada 0,2700 ha powierzchni i wartosci 8,10 jednostki
szacunkowej;

c w jednostce rejestrowej nr 78, gdzie Krzysztof Kruczek byt jako wspadtwiasciciel wraz z
zona Martg Kruczek byfa 1 dziatka o facznej powierzchni 0,5900 ha i wartosci
szacunkowe]j wynoszacej 25,16 punktow szacunkowych,

o w jednostce rejestrowej nr 135, w ktorej wykazany byt jako wiasciciel 3 dziatek o tacznej
powierzchni 3,3900 ha i wartosci szacunkowej 98,48 punktow szacunkowych:

— dziatka nr 401 posiadata 0,4800 ha powierzchni i wartos¢ 19,59 jednostki

szacunkowej,

— dziatka nr 493 posiada 2,6100 ha powierzchni i wartosci 67,68 jednostki
szacunkowe],

— dziatka nr 612 posiada 0,3000 ha powierzchni i wartosci 11,21 jednostki
szacunkowej.

Wymienione powyzej dziatki skfadaly sie na jedno gospodarstwo, ale byly rozmieszczone w
pieciu lokalizacjach w potudniowe] i potudniowo-zachodniej czesci wsi tysakow Pod Lasem. Kazda z
dziatek miata bezposredni dostep do drogi publicznej przynajmniej z dwdch stron a dziatka nr 493
przylegata swoim dtuzszym bokiem, cata zachodnia granicg do dziatki drogowej o nr 6101 od strony
pétnocnej i potudniowe]j réwniez graniczyta z dziatkami (odpowiednio o nr 602 i 610} stanowigcymi
drogi. Z kolei dziatki o nr 456, 457 i 401 graniczyty krétszymi bokami z dziatkami drogowymi {nr 607
i 610) od zachodu i wschodu. Réwniez dziatki o nr 307, 308 i 309 graniczyly bezposrednio z dwoma
drogami, takze od zachodniej i wschodniej strony {odpowiednio dziatki nr 604 i 607).

W trakcie prowadzonego scalenia gruntow w/w wsi wiasciciele omawianego gospodarstwa
ztozyli wniosek o przyznanie gruntéw na powiegkszenie wartosci gospodarstwa. Jednoczesnie
zobowigzujac sie do dokonania dopfaty w ustalonym terminie i wysokosci wedtug przyjetego w
postepowaniu scaleniowym szacunku gruntow i cen ustalonych w drodze uchwaty. Moiliwosc
zfozenia takiego wniosku daje art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie
gruntéw. Stanowi on, iz na zgodny wniosek zainteresowanych uczestnikow scalenia moina im
wydzielic grunty o innej wartosci szacunkowej stosujgc dopfaty. Tym samym zapis ten stanowi o
mozliwosci odejscia od zasady petnej ekwiwalentnosci {0 ktdrej mowa w art. 8 ust. 1i 2 przywofanej
ustawy) przy scalaniu gruntéw na wniosek (czyli za zgoda) uczestnika scalenia. Jak juz byto wczeséniej
odnotowane, w trakcie scalenia uczestnicy zostaty ztozone wnioski w sprawie zmniejszenia wartosci
gospodarstwa co powodowato, ze taki wniosek mdgt zostad rozpatrzony przez geodete projektanta
przy sporzadzaniu projektu scalenia.

W trakcie tworzenia projektu scalenia grunty zawierajgce sie w jednostce rejestrowej nr 135
zostaty przeniesione do jednostki rejestrowej nr 12 co byto dopuszczalne z uwagi na fakt, ze w jedne;j

i drugiej jednostce rejestrowej byty grunty tego samego wiasciciela — Krzysztofa Kruczek. Do takiej
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zmiany upowaznia zapis § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. 2021 r., poz. 1390 ze zm.). Grunty z
jednostki rejestrowej nr 12 zostaly tez powiekszone grunty z jednostki rejestrowej nr 205 o wartosci
10,94 punktu szacunkowego.

taczne wartosci szacunkowe z w/w jednostek rejestrowych zostata pomniejszona o 0,48%
wartosci na podstawie art. 17 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow, z uwagi
na niewystarczajacy ilos¢ gruntow Gminy Jedrzejdw i brakiem gruntéw Zasobu Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktére mozna by przeznaczy¢ na cele uzytecznosci publicznej — w tym drogi. Tak
wiec, po zastosowaniu wspomnianego ,potrgcenia” z omawianego gospodarstwa ubyfo gruntow o:

o jednostka rejestrowa nr 12 — 0,73 punktow szacunkowych,
o jednostka rejestrowa nr 78 — 0,12 punktéw szacunkowych.

Nalezne w wyniku scalenia ekwiwalenty zostaty wydzielone Krzysztofowi Kruczek w dwadch
jednostkach rejestrowych o numerach: 12 (gdzie zostaty dotaczone grunty z w/w jednostki nr 135
oraz grunty z jednostki nr 205} oraz 78, przy czym:

o w jednostce rejestrowej nr 12 zostaty wydzielone 4 dziatki o tgcznej powierzchni 5,2460
ha i wartosci szacunkowej 149,41 punktow szacunkowych, gdzie:
~ dziatka nr 185 posiada 4,5164 ha powierzchni i wartosé 130,00 jednostki
szacunkowej,
— dziatka nr 320 posiada 0,1944 ha powierzchni i wartosé¢ 8,64 jednostki
szacunkowej,
— dziatka nr 357 posiada 0,1922 ha powierzchni i wartos¢ 3,02 jednostki
szacunkowej,
— dziatka nr 398 posiada 0,3430 ha powierzchni i wartos¢ 7,75 jednostki
szacunkowe;j.
o w jednostce rejestrowej nr 78 zostaty wydzielone 2 dziatki o tacznej powierzchni 0,7604
ha i wartosci szacunkowej 25,06 punktow szacunkowych, gdzie:
— dziatka nr 321 posiada 0,5730 ha powierzchni i wartos¢ 22,16 jednostki
szacunkowe;j,
— dziatka nr 358 posiada 0,1874 ha powierzchni i wartos¢ 2,90 jednostki
szacunkowe;j.

Wydzielony w wyniku scalenia Krzysztofowi Kruczek ekwiwalenty zawierajgcy sie w
jednostce rejestrowej o numerach 12 przekracza dopuszczalng 3% roznicy wartodci szacunkowych
przed i po scaleniu, o ktdorej mowa w art. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie
gruntow. Z kolei ekwiwalent wydzielony w jednostce rejestrowej nr 135 nie speinia warunku
wynikajgcego z art. 14 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw, mowigcym jaki
procent roznicy powierzchni gruntdw objgtych scaleniem nie moze byc przekroczony bez zgody
uczestnika scalenia. Jednakzie, w przedmiotowym przypadku (jak juz zostato powyzej wspomniane)
takowa zgoda zostafa przez Krzysztofa Kruczek i Marte Kruczek wyraiona, tak wiec nalezy uznaé, ze
nalezne ekwiwalenty za dotychczas posiadane grunty zostaty wydzielone prawidtowo, bo wymagany

warunek zostat spefniony.
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Analiza rozmieszczenia nowo wydzielonych dziatek pozwala stwierdzi¢, ze zostaty one
zaprojektowane w dotychczasowych lokalizacjach. Dziatka nr 185 cbejmuje grunt przedscaleniowej
dziatki nr 493, dziatki o nr 3201 321 obejmujg czes¢ gruntu dziatki nr 401, dziatka nr 398 obejmuje
ponad potowe gruntow dziatek nr 4561457, a dziatki nr 357 i 358 obejmujg zachodnig czesc gruntow
dotychezasowej dziatki nr 307 i 308. Tak wiec, rozidég dziatek ulegt poprawie, poniewaz opisywane
dziatki po scaleniu zostaty umiejscowione w 4 lokalizacjach — czyli o jednej mniej niz przed scaleniem.

Wskazac trzeba, w oparciu o znajdujgcy sie w operacie technicznym scalenia gruntdw wsi
tysakéw Pod Lasem wykaz oswiadczen uczestnikow na ckazany w terenie projekt oraz zastrzezen
do projektu scalenia, ze Krzysztof Kruczek nie zapoznawat sie z projektem scalenia i nie wnosit
zastrzezen. Z kolei z akt postgpowania scaleniowego prowadzonego pod znakiem sprawy:
GKK.611.0008.2021 przez Staroste ledrzejowskiego nie wynika, by Krzysztof Kruczek skiadat
zastrzezenia do projektu scalenia, kidre podlegatyby rozpatrzeniu przez staroste po uprzednim
opiniowaniu przez komisje petnigcg funkcje doradcze. Rowniez w kartach gospodarstw o nr 12,
{bedacym jednoczesnie numerem jednostki rejestrowej) zostato odnotowane, ze wstepny projekt
scalenia zostat przyjety bez zastrzezen.

Na podstawie powyzej przedstawionych ustaler i po rozpatrzeniu przedmiotowej sprawy,
Wojewoda Swietokrzyski uznat by:

e pozostawi¢ bez uwzglednienia odwotanie Haliny Abramczyk, poniewai przeprowadzona analiza

wydzielenia naleznego ekwiwalentu nie potwierdzita stusznosci twierdzen przedstawionych w
odwotaniu z dnia 06 lutego 2025 r.. Nie sposdb sie zgodzi¢ z tym, ie wijazd na dziatke
zabudowang, o ktérej wspomina odwotujaca, zostat ograniczony. Jak zostato we wezesniejszej
czesci uzasadnienia odnotowane, granice nowych dziatek {powstatych w wyniku scalenia
gruntdw) przebiegajg po istniejgcych od wielu lat elementach zagospodarowania jak np.
ogrodzenie trwate oraz pokrywajgc sig z dotychczasowym przebiegiem granic. Poza tym, trzeba
odnotowa¢ {odnoszac sie do podniesionej w odwotaniu kwestii zmiany powierzchni dziatki), ze
powierzchnie dziatek przed scaleniowych mogly ulec zmianie po przeprowadzonych
bezposrednich pomiarach geodezyjnych w ramach prac scaleniowych, poniewaz zostaty one
zrealizowane z wyiszg dokladnoscig. Z kolei powierzchni poszezegdlnych dziatek zostaly
obliczone z doktadnascig do 1m?, ti. zgodnie z obowigzujgcymi standardami technicznymi w
geodezji i kartografii, a nie do 1 ar (ktdra to doktadnosé byla stosowana np. przy zaktadaniu
ewidencji gruntow). Tak wigc w tej kwestii nie moina upatrywaé nieprawidiowosci. Oceniajge
catodciowo wydzielony Halinie Abramczyk naleiny ekwiwalent, nalezy stwierdzic, ze zostat on
opracowany zgodnie z zasadami i przy spetnieniu warunkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 26
marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow.

e nie uwzgledni¢ odwotania zioionego przez Tomasza Kruczek i pozostawié projekt scalenia bez
zmian. Analiza wydzielenia naleznego ekwiwalentu za grunt wniesiony do scalenia pokazata, ze
zostat on wydzielony zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. 0
scaleniu i wymianie gruntow. Wydzielenie wiekszego ekwiwalentu niz zostat wniesiony do
scalenia zostalo wykonane po uzyskaniu stosowne] akceptacji uczestnika scalenia. Poza tym,
dziatka jaka zostata wydzielona w ramach scalenia posiada bardziej korzystne pod wzgledem
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gospodarowania wymiany, bo zwiekszyla sie jej szerokos¢ co daje wieksze moiliwosci do
zagospodarowania przez wiasciciela. Natomiast poprowadzenie czesci granicy dziatki nr 96
{powstatej w wyniku scalenia} po linii istniejacego ogrodzenia tymczasowego (jak wskazuje
zainteresowany w swoim odwofaniu z dnia 10 lutego 2025 r.) nie ogranicza mozliwosci
korzystania z przedmiotowej dziatki. Nie powoduje rowniez ograniczent w gospodarowaniu t3
dziatka, dokonane poszerzenie przedmiotowej dziatki w wyniku scalenia daje inne moiliwosdci jej
zagospodarowania. Poprowadzenie granicy dziatki nr 96 {bedacej wiasnoscig Tomasza Kruczek)
a dziatkg nr 429 - bedacej droga, w sposob, ktdry nie odpowiada odwotujgcemu jest swego
rodzaju kompromisem pomiedzy dopasowaniem drogi (jej szerokosci) do aktualnych
uwarunkowan, szerokosci maszyn wykorzystywanych w rolnictwie czy tez do moizliwie
swobodnego korzystania z niej przez osoby bedacymi mieszkaficami scalanej wsi a nie
prowadzacymi na tym terenie gospodarstw rolnych. Trzeba tez odnotowad, ze granice nowych
dziatek w tym przypadku przebiegajg po istniejgcym stanie uzytkowania, zagospodarowania. Po
obu stronach przedmictowego odcinka drogi (bedacego dziatka nr 429) granice zostaty
poprowadzone po linii ogrodzen a poréwnujac przebieg granicy dziatki 264 z dziatkg nr 429 z
przebiegami granic bedacych w tym miejscu przed scaleniem, naleiy stwierdzi¢, Zze granica z
drogg zostata przesunieta w kierunku zachodnim. Tym samym zasadnym jest pozostawienie
decyzji Starosty Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021 w
przedmiotowym zakresie bez zmian

pozostawi¢ bez uwzglednienia odwotanie Krzysztofa Kruczek, poniewaz niezadowolenie z czesci

otrzymanego ekwiwalentu w wyniku scalenia nie jest czynnikiem, ktéry automatycznie
wywolywatby koniecznos$¢ zmiany w projekcie scalenia. Mimo, Zze odwotanie zainteresowanego
dotyczyto przebiegu granicy pomiedzy dziatkg nr 185 a dziatkg nr 429, to zostala przeprowadzona
analiza wydzielenia catego naleinego ekwiwalentu za grunty wniesione do scalenia. Wydzielenie
to zostato dokonane zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o
scaleniu i wymianie gruntow, co zostato powyzej opisane. Z kolei weryfikacja kwestii przebiegu
granicy pomiedzy dziatkami o nr 185 | 429 nie pozwala stwierdzié, Zze granica powstata w wyniku
scalenia ograniczafaby w jakikolwiek sposdb korzystanie z dziatki nr 185. W sytuacji, gdy granica
dziatki drogowej zostata poprowadzona po uzytkowaniu w terenie (przy zachowaniu mozliwie
optymalnych szerokosci drogi), to nie moina tego uznac za niewlasciwe, a bardziej jako
dostosowanie do sytuacji w terenie, jak rowniez swego rodzaju kompromisem. W projekcie
scalenia gruntow konieczne jest pogodzenie wielu interesdw, stad poprowadzenie granicy
dziatki w nieznacznie cdmienny sposob niz oczekiwatby tego dany uczestnik scalenia, ale przy
zachowaniu swobody w uzytkowaniu danego gruntu ornego, nie mozna uzna¢ za argument do
zmiany projektu scalenia w tym zakresie. Z kolei kwestia utwardzenia danej drogi, pozostaje do
rozwaZienia przez organ realizujace zagospodarowanie poscaleniowe.

Wobec powyiszego i stwierdzeniu, ze opracowany projekt scalenia gruntéw wsi tysakéw Pod

Lasem zostat wykonany zgodnie z zasadami wydzielania ekwiwalentdéw wynikajacymi z ustawy z dnia

26 marca 1982r. oscalaniu i wymianie gruntéw, a zmiany jakie wprowadza w przestrzeni

przedmiotowy projekt scalenia nie wywotajg pogorszenia w gospodarowaniu gruntami—Wojewoda

Swietokrzyski korzystajac z prawa do wydania w postepowaniu odwotawezym decyzji, co wynika
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z art. 138 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, orzeki o
utrzymaniu rozstrzygniecia organu pierwszej instancji w mocy. Nie zostaly dokonane zmiany w
przedmiotowym projekcie, poniewaz zostat on opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z
przepiséw prawa, a cafe postepowanie scaleniowe zostalo przeprowadzone przez Staroste
Jedrzejowskiego z zachowaniem przewidzianej] w ustawie procedury i z uwzglednieniem -
okreslonych ustawie z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntéw — zasad postepowania
scaleniowego.

Generalnie cel scalenia w przedmiotowym przypadku zostat osiggniety przy zachowaniu
podstawowe]j zasady wydzielania gruntdw okredlonych w art. 8 ust. 1 — 3 przywotanej ustawy, a
wydajgc niniejszg decyzje tutejszy organ miat na wzgledzie uwzglednienie w miare mozliwosci
interesy i zyczenia mozliwie najwiekszej grupy uczestnikéw scalenia. Wiadomym jest, ze przy tak
ztozonym procesie jakim jest scalenie gruntow, gdzie $cierajg sie interesy wielu oséb, z ktorych
praktycznie kazdy oczekuje poprawy swoich warunkdw gospodarowania, nie jest mozliwe
spefnienie wszystkich zadan. Jednakze, zdaniem tutejszego organu, nalezy dazyé w miare mozliwosci
do racjonalnego zaspokojenia oczekiwan mozliwie najwiekszej grupy uczestnikdw scalenia. Takie tez
podejicie zastosowat Wojewoda Swietokrzyski wydajac niniejsza decyzje.

Natomiast niezadowolenie przydziatem ekwiwalentu, nie jest argumentem wystarczajacym do
podwazenia legalnosci decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia. Tym bardziej, ze materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie nie dostarcza argumentéw podwazajgcych  prawidfowosé
przeprowadzonego postepowania administracyjnego oraz majgcych na stusznos¢ twierdzen
odwotujgcych sie. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ustawia z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie
gruntow reguluje scalenie jako proces zmierzajacy do globalnego uporzgdkowania stanu gruntéw
na danym terenie.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze pozytywne zakoriczenie przedmiotowego postepowania
scaleniowego, a nastepnie wykonanie zagospodarowania poscaleniowego lezy w interesie
spotecznym. Z uwagi na to, Ze postepowanie scaleniowe jest dtugoletnim postepowaniem, ktore
utrudnia korzystanie z posiadanych gruntéw, umozliwienie uczestnikom scalenia jak najszybszego
osiggniecia ogdlnych celdw scalenia, jest jak najbardziej wiasciwe a takze waine dla uczestnikow
pod wzgledem ekonomicznym prowadzonych przez nich gospodarstw. Poza tym w interesie
spotecznym jest wykorzystanie przyznanych Powiatowi Jedrzejowskiemu na wspomniane
zagospodarowanie $rodkéw finansowych z Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-
2020.

Trzeba takze wskazac, ze ostateczna decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia gruntdw, stanowi
podstawe do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych oraz ewidencji gruntéw
i budynkéw, jak réwniez do wprowadzenia uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych im
gruntéw — na podstawie art. 29 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow. Z kolei
wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntow nastepuje na zebraniu
zwotanym przez staroste. Za date objecia w posiadanie przez uczestnikéw scalenia nowo
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wydzielonych uwaza sie termin tegoz zebrania, ktéry jest takze skuteczny w stosunku do
uczestnikow scalenia niebiorgcych udziatu w zebraniu.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze stosownie do art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.), informacje zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw podlegajg aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych informacji
wynikajg miedzy innymi z decyzji o scaleniu gruntéw — w przedmiotowym przypadku taka decyzja
jest decyzja Starosty Jedrzejowskiego z dnia 03 lutego 2025 r. znak: GKK.611.0008.2021. Z kolei stan
wiasnosci wykazany w zatwierdzonym projekcie scalenia jest ujawniany w ksiegach wieczystych po
uprzednim jego ujawnieniu w danych ewidencji gruntéw i budynkow, a wzmianka o objeciu danej
nieruchomosci postepowaniem scaleniowym zostaje wykreslona przez sad wiasciwy do
prowadzenia tychze ksigg na wniosek starosty. Do tego majg zastosowanie przepisy art. 29 ustawy
z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow oraz ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie
mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych (Dz.U.z 1960 r. nr 11 poz. 67 ze zm.).

Wobec powyzszego, majgc na wzgledzie poczynione ustalenia, nalezato orzec jak w sentencji
niniejszej decyzji. Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej
niezgodnosci z prawem stronie stuzy prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, w terminie 30 dni od jej
doreczenia.

Niniejszg decyzje, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu i wymianie
gruntow, podaje sie do publicznej wiadomosci przez jej wywieszenie, na okres 14 dni na tablicach
ogloszen we wsi objetej scaleniem tj. w tysakdow Pod Lasem, Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie,
Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Z chwila
upfywu terminu wywieszenia, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scaleniu
i wymianie gruntdw, decyzje uwaza sie za doreczong wszystkim uczestnikom scalenia

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 roku
w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535), wysokos$¢ wpisu od skargi w postepowaniu przed
Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w Kielcach wynosi 200 zi.

Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu

przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. Ufm;\g.’bm@.’ﬂs ze zm.).
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Otrzymujg:

L

Uczestnicy postepowania scaleniowego — poprzez podanie do publicznel wiadomosci przez okres 14 dni na tablicach
ogloszen we wsi tysakow Pod Losem, Urzedzie Miefjskim w Jedrzejowie, Starostwie Powigtowym w ledrzejowie oraz w
Biuletynie informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie jak i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach

Starosta Jedrzejowski — joko organ prowadzqcy sprawe w pierwszej instoncii oraz celem zamieszczenio w Biuletynie
informacji Publicznej Starostwa Powiotowego w Jedrzejowie na okres 14 dni

Burmistrz Miasta Jedrzejéw — celem wywieszenia na tablicach ogloszen no okres 14 dni
Softys Wsi tysakow Pod Lasem — celem wywieszenia na tablicach ogloszen na okres 14 dni

Klauzula informacyina
Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE}2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego z siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce, tel. 41342 15 75, e-mail:
wing00@kielce. uw.gov.pl

Powotany zostat Inspektor Ochrony Danych, z ktdrym mozna sie skontakiowad na adres: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kieicach, al. IX Wiekdw Kielc 3, 25-516 Kieice, tel. 41 342 17 53, adres e-mail: iod @kielce.uw.gov.nl

Cel i podstawa przetwarzania danych

Dane osobowe beda przetwarzane w celu:

—  rozpatrywania odwolan i zazalen od decyzji | postanowient wydanych przez starostow w sprawach dotyczacych
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz parnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

— rozpatrywania ponaglen na bezczynnosé i przewlekiosé postepowan prowadzonych przez starostow,

- rozpatrywania wnioskdw dotyczacych dzialalnosci organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej,

- rozpatrywania zglaszanych zarzutdw dotyczgcych naruszenia przez osoby wykonujace prace geodezyjne i
kartograficzne przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy wykonywaniu prac gecdezyjnych
i kartograficznych,

—  rozpatrywania spraw dot. naruszenia warunkdw licencji na materialy z panstwowego zascbu geodezyjnego i
kartograficznego

Podstawa przetwarzania:

Art. 6 ust. 11it. ¢) RODO w zwiazku z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyine i kartograficzne oraz ustawgq z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

4.

10.
11.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor co do zasady nie udostepnia danych osobowych innym odbiorcom poza ustawowo
uprawnionymi.

Planowany ckres, przez ktory dane oscbowe beda przechowywane, to okres niezbedny do realizacji zadar wynikajgcych z
wyZe] wymienionych ustaw, wtym do przeprowadzenia postepowania administracyinego oraz okres niezbedny do realizacji
obowiazku archiwizacyinego zgodnie z terminami archiwizacji okreslonymi przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach a takie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukeli w sprawie organizacii i zakresu
dziatania archiwdw zakiadowych.

W zwigzku z przetwarzaniem przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora danych osobowych kaidemu, ktorego
dotycza dane osobowe, przystuguje zadanie dostepu do tych danych oraz ich sprostowania.

Kazdemu, ktorego dotyczg dane oscbowe, przystuguje prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

Dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego.

Podanie danych osobowych umozliwiajgcych Panstwa identyfikacje jest chowigzkiem ustawowym, o ktérym mowa w pkt
3.

Paristwa dane nie beda przetwarzane w sposob zautomatyzowany, w tym réwniez w formie profilowania.

Korzystanie z uprawniert wynikajacych z RODO nie dotyczy prowadzonego postepowania administracyjnego, w oparciu o
przepisy przewidziane przez Kodeks postepowania administracyinego. Dostep do akt postepowania czy sprostowania
dokumentdw znajdujacych sie w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady k.p.a. W przypadku wniosku o
usuniecie danych zastosowanie ma art. 17 ust. 3 gkt b RODO.
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