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Elektronicznle podpisany przez:
Monika Renata Dgbowska-Soltyk
onia 12 czerwca 2025 r.

Uchwala nr 56/2025
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Z dnia 12 czerwea 2025 roku
dotyczaca opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Ewa Midura
Zbigniew Regkas

dzialajac na podstawie art. 13 pkt8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 ze zm.) po zbadaniu w dniu 12
czerwca 2025 roku wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Jedrzejowic w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Jedrzejowskiego ztytulu wykonania budzetu za 2024 rok
postanawia:

zaopiniowaé negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Jgdrzejowie z dnia 30 maja
2025 roku dotyczacy nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Jedrzejowskiego w  z tytuly
wykonania budzetu za 2024 rok

Uzasadnienie

W dniu 3 czerwca 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyngl wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Rady Powiatu w Jedrzejowie (zwanej dalej Komisjg) z dnia 30
maja 2025 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Jedrzejowskiego.

Z tre$ci ww. dokumentu oraz stanowigcych do niego zalgcznikéw w postaci protokotdw;
- Nr 3/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 14 maja 2025 rok,

- Nr 4/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej ktére odbylo sig w dniu 30 maja 2025 roku wynika, ze
zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1530 ze zm.) Komisja zapoznala si¢ i dokonata analizy:

1) sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok,
2) sprawozdania finansowego Powiatu Jedrzejowskiego za 2024 rok,
3) informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu na dziefi 31 grudnia 2024 roku,

4) uchwaly nr 34/2025 VII Skiadu Orzekajacego RIO w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2025 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Powiatu Jedrzejowskiego za 2024 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Jedrzejowie liczy 5 czlonkéw. W posiedzeniu uczestniczyli
wszyscy czionkowie Komisji. Z protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 14 maja 2025 roku wynika,
iz Komisja sformulowata wniosek o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu "za" ktérym to
wnioskiem w glosowaniu jawnym glosowalo trzech czionkéw Komisji przy dwoéch glosach
"przeciw".

Z wniosku o nicudziclenie absolutorium wynika, ze Komisgja Rewizyjna w celu sporzadzenia
wniosku o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu “postuzyla si¢ wynikami kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzone] przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach, ktéra
obejmowata dokumentacj¢ dotyczaca roku 2024". -
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze kontrola na ktéra powoluje sig Komisja Rewizyjna byla kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Jedrzejowskiego dotyczaca 2023 roku (protokét kontroli Znak:
WK.60.26.2024), nie za§ roku 2024 i nie mogla posfuzy¢ do oceny realizacji przez Zarzad Powiatu
budzetu roku 2024. Poza aspektem dotyczacym okresu za jaki przeprowadzona byla kontrola
nadmienié nalezy jednoczesnie, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych izby kontroluja gospodarke finansows, w tym realizacj¢ zobowigzan podatkowych
oraz zamdwienia publiczne podmiotéw na podstawie kryterium zgodnosei z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Zgodnie za§ z art. 5 ust. 2 kontrola gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego tylko w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych
przez te jednostki na podstawie ustaw [ub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z
uwzglednieniem kryterium celowoéci, rzetelnoSci i gospodarnosci, zas Komisja Rewizyjna
dokonujac oceny realizacji budzetu nic jest zwigzana kierowaniem si¢ zasada legalizmu. W ocenie
Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna winna sama dokonaé kontroli i merytorycznej oceny
realizacji budzetu.  Zgodnie bowiem z zapisem § 62 ust. 2 Statutu Powiatu Jedrzejowskiego
przyjetego uchwaty Rady Powiatu w Jedrzejowie Nr XXXIX/280/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018
roko Komisja Rewizyjna podejmuje konfrole w oparciu o nastgpujace kryteria : legalnosci,
celowosci, gospodarnoéci, rzetelnosci i terminowosci oraz zgodnoéci dokumentacji ze stanem

faktycznym. -

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy
gospodarke finansows gminy i $rodek kontroli rady nad dziatalno$cia organu wykonawczego. Jego
przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, za prawidlowod¢ -
ktérej wojt -.jako organ wykonawczy - ponosi odpowiedzialnosé, W orzecznictwie sadowym
© przyjmuje sie, Ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyskaé odpowiedZ na pytania: jak
wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie
sg przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem zalozonym, a rzeczywistym, a takze czy wing za owe '
rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonujgcy budzet czy tez sa one wynikiem obiektywnych
uwarunkowar. Sa to kryteria prawidtowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wigc organ,
do ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze i nie
uzasadni, ze w zwiazku z niewykonaniem istotnych zadan dla spolecznoéci gminy nakre§lonych w
uchwale budzetowej, doszlo do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu
wykonawczego, to nie moze podjaé dziatan skutkujacych nieudzieleniem absolutorium. Zadne inne
aspekty dziatalnoéci organu wykonawczego, w tym i tzw. caloksztalt tej dzialalnosci, nie mogg by¢
przy absolutorium brane pod uwage.

Sktad Orzekajacy RIO wKielcach odnoszac sie do wyzej przedstawionego stanu faktycznego
stwierdza, ze Komisja wykonujac dyspozycje art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 270 ust. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych nie wykazala w przedlozonym wniosku o nieudzielenie absolutorium
zadnych argumentéw $wiadczacych o braku wykonania czy tez nieprawidlowego wykonania przez
Zarzad Powiatu budzetu za 2024 rok.

W protokole Nr 3/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 14 maja 2025 roku jako argumenty
_ przedstawione przez jednego z cztonkéw Komisji Rewizyjnej wskazano iz, "Powiat sig nie rozwija
tylko jest zatzadzany, drogi fatalnc, zardwno jesli chodzi o letnie utrzymanie drog, jak i zimowe
utrzymanie drdg, zadnych inwestycji...".
Sktad Orzekajacy wskazuje w odniesieniu do tego zapisu, iz zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2024 rok plan wydatkéw po zmianach dokonanych w trakcie roku wynosit
172.904.780,49 zt i zostal wykonany na kwote 167.630.222,49 7t tj. w 96,95%. Planowane w dziale
600 "Transport i tgcznosé:", rozdzial 60014 "Drogi publiczne powiatowe" wydatki wynosity w 2024
roku 31.992.059,00 z1 i zostaly wykonane na kwotg 30.910.209,98 zt tj. w 96,69%. Nadmieni¢ nalezy
jednoczeénie iz, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu
wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreélone przepisami prawa, w zwigzku z czym

2

Id: 88FABSE4-7178-4904-9E2D-A1E6TAFGD360



wskazanie "iz powiat si¢ nie rozwija tylko jest zarzadzany" jako argumentu za nieudzieleniem
absolutorium jest nietrafiony.

Sklad Orzekajacy podnosi réwniez, ze zgodnie z § 72 ust. 1 Statutu Powiatu Jedrzejowskiego
Komisja Rewizyjna przed sesja poswigcona sprawozdaniu z wykonania budzetu dokonuje objete]
planem pracy kontroli Zarzadu Powiatu w zakresic gospodarki finansowej powiatu. Po zasiegnieciu
opinii Komisji Budzetu, opiniuje wykonanie budzetu powiatu i wystgpuje do Rady w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Zarzadowi". Z dokumentacji przedtozonej regionalne;
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania nic wynika czy zostal speliony wymoég zasiggniecia
opinii Komisji Budzetu zgodnie z wyzej cytowana regulacja statutows.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art.20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo
wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia,

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Monika Debowska-Soltyk
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