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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z przeprowadzonej kontroli realizacji zadan obronnych

w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie

W dniu 29 maja 2025 r. zespot kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego ztozony z przedstawicieli
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego w sktadzie:

Przewodniczacy — Grzegorz SOBCZYK — kierownik OSO WBIZK SUW
upowaznienie nr 409/2025
Cztonkowie: — Tadeusz BACZYNSKI — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 410/2025
— Pawet GOS — st. inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 411/2025
— tukasz SURMA — inspektor wojewodzki

upowaznienie nr 412/2025

realizujgc zapisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli

realizacji zadan obronnych® przeprowadzit kontrole realizacji zadan obronnych w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne

Starosta — Pawet FARYNA
Wicestarosta — Maria BARANSKA
Sekretarz — Agnieszka JEDYNAK
Kierownik — Zbigniew WEGLOWSKI — Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego?
Pracownik —Anna BARAN —inspektor w Biurze Bezpieczenstwa

i Zarzadzania Kryzysowego

1 Dz. U.z2023r. poz. 253.
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2. Zakres kontroli

— tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan
obronnych;

- realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego;

— przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno-wojskowej;

— przygotowanie do realizacji zadar w zakresie kierowania obrong panstwa;

— przygotowanie do realizacji zadar wynikajacych ze standw gotowoéci obronnej paristwa.

3. Opis stanu faktycznego realizowanych zadar obronnych wraz z ocena

3.1. Tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadar
obronnych.

Podstawg dokonania oceny tego obszaru przygotowan obronnych sg postanowienia
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadari w ramach obowigzku obrony®. Ponadto kontrole realizowano
w oparciu o zapisy dokumentéw organizacyjnych oraz dokumentéw regulujacych
problematyke przygotowan obronnych w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie®. Do
oceny przedstawiono nw. dokumenty ustalajagce kierunki i zakres przygotowar
obronnych w Urzedzie:

— Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w JedrzejowieS;

— Koncepcja prowadzenia przygotowari obronnych w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie;

— Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowar
w powiecie jedrzejowskim w 2025 r.%;

— Harmonogram zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowar
obronnych w powiecie jedrzejowskim w 2025 r.”

W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie realizacje zadan
w ramach przygotowan obronnych unormowano w szerokim zakresie, poprzez ujecie
stosownych zapiséw w zadaniach dotyczacych catego urzedu oraz w czesci dotyczacej
zadan wsp6lnych, realizowanych przez kierownikéw komérek organizacyjnych
i poszczegdlne stanowiska pracy. Ponadto w regulaminie okre$lono dla Starosty zakres
sprawowanego kierownictwa i nadzoru nad realizacjg zadan obronnych. Nie ujeto
w regulaminie funkcji organizacyjno-koordynacyjnej w zakresie realizowanych zadar
obronnych, wtasciwej dla Sekretarza Powiatu. Komérce wiasciwej ds. kadr przypisane
zostaty zadania zwigzane z wytgczeniem pracownikéw od obowigzku petnienia czynnej

® Dz.U.z2022r. poz. 875.

* Zwany dalej: Urzad, Starostwo, Jednostka, SP Jedrzejéw.

* uchwata Zarzadu Powiatu Wtoszczowskiego nr 32/144/2025 z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie.

& Zarzadzenie nr 8/2025 Starosty Jedrzejowskiego z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w powiecie jedrzejowskim w 2025 r.
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stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Pozostate zadania
obronne w sposob prawidtowy przypisane zostaly do Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa i wojny — wprowadzony
zarzadzeniem Starosty Jedrzejowskiego nr 37/25 z dnia 5 maja 2025 r. — stanowi
logiczne uzupetnienie regulaminu organizacyjnego Urzedu na czas pokoju.

Taki sposob uregulowania problematyki przygotowan obronnych w regulaminach
organizacyjnych daje podstawy do podejmowania dziatalnosci obronnej przez
kierownictwo Urzedu i kierownikow poszczegdlnych komdrek organizacyjnych.

Dokumentami ustalajacymi kierunki oraz zakres przygotowan obronnych w Starostwie
s3: Koncepcja prowadzenia przygotowan obronnych w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie oraz Zarzqdzenie nr 8/2025 Starosty Jedrzejowskiego z dnia
23 stycznia 2025 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w powiecie jedrzejowskim w 2025 r. W ocenie zespotu kontrolnego, koncepcja
w sposb poprawny ustala petny zakres przygotowar obronnych wtasciwy dla Starosty,
z jednoczesnym okresleniem terminoéw i podmiotow uczestniczacych w procesie ich
realizacji. Takie ujecie stwarza podstawe do wykonywania innych dokumentéw

sporzadzanych na potrzeby przygotowan obronnych, takich jak stosowne plany
i harmonogramy.

Oceniajac udziat w réinych formach szkolenia obronnego osob kierujgcych
wykonywaniem zadan obronnych w Urzedzie, a takie oséb wykonujacych te zadania
stwierdzono, e Starosta Pawet Faryna — ukonczyt Wyiszy Kurs Obronny
w dniach 5-6.03.2025 r.

3.2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.

Planowanie operacyjne w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie realizowane byto
zgodnie z ustaleniami zawartymi w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadar wykonywanych
w ramach przygotowari obronnych paristwa przez organy administracji rzqdowej
i organy samorzqdu terytorialnego® oraz z zarzqdzeniem Wojewody Swietokrzyskiego
nr BiZK.111.6511.Z-70.2019, przestanym pismem nr BiZK.11.6511.2-78.2019 z dnia
12 sierpnia 2019-r.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Plan operacyjny
funkcjonowania SP Jedrzejéw w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
parstwa i w czasie wojny zostat opracowany prawidtowo i przedtozony wojewodzie do
zatwierdzenia w ustalonym terminie.

8 Dz. U. Nr 152 poz. 1599 ze zm.



W 2023 r. zostata przeprowadzona aktualizacja zatacznikdéw do Planu: Tabeli realizacji
zadan operacyjnych oraz w 2024 r. Zestawienia zadari w zakresie zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych (sojuszniczych sit wzmocnienia-SSW).
Aktualizacje zostaty wpisane do arkusza aktualizacyjnego w planie gtéwnym.

Zgodnie z Tabelq Realizacji Zadari Operacyjnych (TRZO) Urzad posiada 121 zadari
operacyjnych. Na naftozone zadania zostaty opracowane karty realizacji zadar
operacyjnych. Procedury rozpisane w kartach pozwalajg na wlaiciwg realizacje
poszczegolnych zadan.

Wyciagi z TRZO Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie zostaty przestane do Komendy
Powiatowej Policji, Komendy Powiatowej PSP oraz do Szpitala Specjalistycznego
Artmedik Sp. z.0.0 w Jedrzejowie.

3.3 Przygotowania do realizacji zadar wynikajacych ze wspétpracy cywilno-wojskowej.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zarzqgdzeniem Nr 19/2025
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia
Nr 5/2025 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 10 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia
Planu  przeprowadzenia  kwalifikacji  wojskowej na  terenie wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w 2025 r., kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu jedrzejowskiego
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 3 marca do dnia 26 marca 2025 r. (18 dni
pracy).

Na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej Starosta Jedrzejowski zapewnit
— W budynku Starostwa Powiatowego w lJedrzejowie — pomieszczenia dla wdjta,
burmistrza, Powiatowej Komisji Lekarskiej w Jedrzejowie, Szefa Wojskowego Centrum
Rekrutacji w Busku-Zdroju oraz oséb pracujacych przy wprowadzaniu danych do
ewidencji wojskowej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (zgodnie z art. 65,
ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’.

Starosta Jedrzejowski zapewnit takze wiasciwe wyposazenie oraz przedmioty
niezbedne do pracy ww.organdw, w tym m.in.: komputery, tonery, szafy na
dokumenty, srodki czystosci, materiaty biurowe (zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy).

Do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej oséb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem zaéwiadczer o stawieniu sie
do kwalifikacji wojskowej, uregulowanym stosunku do stuzby wojskowej oraz
o orzeczonej zdolnosci do stuzby wojskowej Starosta Jedrzejowski zatrudnit 3 osoby
(zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny). Z ww. osobami zawarto
stosowne umowy zlecenia na czas trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
jedrzejowskiego.

?1j.Dz. U. 2 2024 r. poz. 248 ze zm.



Ponadto, Starosta Jedrzejowski zapewnit Powiatowej Komisji Lekarskiej w Jedrzejowie
— poprzez przeprowadzenie konkursow ofert oraz podpisanie z wytonionymi przez
komisje konkursowg najlepszymi oferentami stosownych umow, tj.: ze Szpitalem
Specjalistycznym w Jedrzejowie Artmedik Sp. z 0.0. oraz Swietokrzyskim Centrum
Psychiatrii w Morawicy — mozliwos¢ kierowania osob stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej na konsultacje/badania specjalistyczne w razie zaistnienia takiej potrzeby
(zgodnie z podpisanym z Wojewoda Swietokrzyskim aneksem z dnia 2 grudnia 2024 r.
do porozumienia z dnia 14 marca 2023 r. dotyczgcego sprawnego przygotowania
i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w latach 2023+2027).

W wymaganym terminie (zgodnie z § 14 rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*? Starosta Jedrzejowski
przestat Wojewodzie dane do wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

3.4 Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie kierowania obrong panstwa.

W kontrolowanym okresie obszar kierowania bezpieczeristwem uregulowany byt
rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym*. Zgodnie z przywotanym
rozporzadzeniem dla Starosty przygotowuje sie gtdwne stanowisko kierowania w statej
siedzibie i zapasowym miejscu pracy.

Problematyka systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym na terenie powiatu
zostata w sposéb zadaniowy ujeta w Koncepcji prowadzenia przygotowan obronnych
w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie w czasie pokoju, obejmujac takie elementy
jak: utrzymywanie gotowosci do rozwiniecia gtéwnego stanowiska kierowania w statej
siedzibie oraz utrzymywanie gotowosci do przeniesienia urzedu do gtéwnego
stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy.

W ramach kontroli dokumentacji stanowiska kierowania dokonano sprawdzenia
Instrukcji pracy na stanowisku kierowania Starosty Jedrzejowskiego w siedzibie urzedu
oraz na zapasowym miejscu pracy. Przedstawiona do oceny dokumentacja zostata
opracowana prawidtowo. Przyjeta struktura stanowiska kierowania jest dostosowana
do obsady etatowej Urzedu. W instrukcji ujeto przemieszczenie gtdwnego stanowiska
kierowania na zapasowe miejsce pracy oraz zasady ochrony stanowiska kierowania
w statej siedzibie i na zapasowym miejscu pracy, co pozwala na wiasciwe
funkcjonowanie urzedu w systemie kierowania bezpieczerstwem.

Procedury i przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania zostaly okreslone w Planie operacyjnym funkcjonowania...... Zadania
dotyczace przygotowania zapasowego miejsca pracy zostaty uwzglednione w planie

0¢j. Dz. U. z 2025 r. poz. 624
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operacyjnym funkcjonowania oraz w opracowanych kartach realizacji zadar
operacyjnych.

3.5 Przygotowanie do realizacji zadari wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej
panstwa.

Czynnosci kontrolne w przedmiotowym obszarze realizowano na podstawie zapiséw

ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz aktéw wykonawczych

wydanych na jej podstawie dotyczacych gotowosci obronnej paristwa ktorymi sa;

— rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panstwa?’?,

- zarzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie organizacji statych dyzuréw na
potrzeby podwyiszania gotowosci obronnej paristwa®3.

Problematyke realizacji zadania w zakresie organizacji statego dyzuru Starosty ujeto
w § 42 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w zadaniach Biura Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego poprzez poprawny zapis:

W zakresie spraw obronnych:

42) opracowanie dokumentacji dziatania statego dyzuru oraz wlasciwe przygotowanie
0sob wyznaczonych do jego petnienia.

W zakresie czynnosci Pani Anny Baran inspektora w Biurze Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego z dnia 3 lutego 2025 r. realizacje zadania statego dyzuru
ujeto w dziale Ill pkt 1 poprzez poprawny zapis:

3) Opracowanie dokumentacji dziatania statego dyzuru oraz wiasciwe przygotowanie
0s0b wyznaczonych do jego petnienia.

Na podstawie zarzadzenia nr 30/2021 Wojewody §wietokrzyskiego z dnia 10 marca
2021 r. Starosta Jedrzejowski wydat zarzqdzenie nr 23/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
paristwa. Przywotane zarzadzenie definiuje cel utworzenia, zadania statego dyzuru
oraz reguluje zasady jego organizacji i funkcjonowania w Urzedzie oraz jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania, dokonano uruchomienia statego
dyzuru z ograniczeniami tylko do Starostwa Powiatowego (przy zatozeniu nieobecnosci
pracownika ds. obronnych). Stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

Sygnat nakazujacy wykonanie zadania operacyjnego o godz. 119 odebrata pracownica
sekretariatu i po sprawdzeniu jego wiarygodnosci w Wojewddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) przekazata go Staroécie Jedrzejowskiemu. Starosta
po odkodowaniu tresci otrzymanego zadania w Planie Operacyjnym Funkcjonowania,
polecit kierownikowi Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego uruchomic staty
dyzur. Po udzieleniu instruktazu, kierownik przekazat dokumentacje statego dyzuru dla
starszego dyzurnego. Obsada statego dyzuru w sktadzie 3 0séb (

S ) zgtosita gotowos¢ do dziatania o godz. 1122,

Zespot kontrolny stwierdzit nastepujace wykonanie poszczegolnych procedur w trakcie
uruchamiania statego dyzuru:

— sekretariat wiasciwie zweryfikowat otrzymany sygnat:

12Dz, U.z 2004 r. nr 219 poz. 2218
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— Plan petnienia statego dyZuru byt zatwierdzony przez Staroste;

— obsada statego dyzuru byta zgodna z Planem pefnienia statego dyzuru;

— pokwitowano pobranie dokumentacji statego dyzuru przez starszego dyzurnego
zespotu przyjmujgcego dyzur;

— o uruchomieniu statego dyzuru powiadomiono Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego w Kielcach;

— otrzymany sygnat wpisano do Dziennika ewidencji przyjetych i nadanych
sygnatéw-informacji;

— rozpoczecie pracy statego dyzuru wpisano do Ksigzce meldunkow starszego
dyzurnego;

— sprawdzono tgcznosc radiotelefoniczng;

— stafy dyzur osiggnat gotowosci dziatania w normatywnym czasie (30’).

W ocenie zespotu kontrolnego, obsada statego dyzuru Starosty Jedrzejowskiego jest
wilasciwie przygotowana do dziatania w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i w czasie wojny.

4. Wskazanie ujawnionych nieprawidtowosci

Zespot kontrolny stwierdzit nw. nieprawidfowosci:

w regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okredlono funkcji organizacyjno-
koordynacyjnej w zakresie realizowanych zadan obronnych, wtasciwej dla Sekretarza
Urzedu.

5. Whioski i zalecenia

a)

b)

f)

g)

przyjety w Urzedzie spos6b tworzenia warunkéw do realizacji zadar obronnych ma
charakter statych rozwigzan i stanowi podstawe do ich realizacji. Zwrocenia uwagi
wymaga uszczegotowienie zadan dla poszczegdinych osob funkcyjnych;

aktualizacja Planu Operacyjnego Powiatu Jedrzejowskiego zostata przeprowadzona
w sposob wiasciwy;

zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie przygotowanie i prowadzenie kwalifikacji
wojskowej na terenie powiatu jedrzejowskiego;

dokumentacja w zakresie przygotowan do realizacji zadan w ramach systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym opracowana przez Urzad tworzy wiasciwe
warunki do realizacji tych zadan przez Staroste Jedrzejowskiego;

zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie przygotowanie obsady statego dyzuru Starosty
Jedrzejowskiego;

Urzad poprawnie realizuje funkcje nadzorcza i kontrolng w stosunku do jednostek
podlegtych i nadzorowanych;

nalezy dazy¢ do tego, aby osoby kierujagce wykonywaniem zadan obronnych
w Urzedzie, a takze osoby wykonujace te zadania wziety udziat w e-learningowym
kursie obronnym organizowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej (edycja
2025);



h) podczas aktualizacji prowadzonej przez Urzad dokumentacji przygotowan obronnych
uwzglednia¢ nowe uregulowania prawne wynikajace z ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny.

Na podstawie wynikéw kontroli zespot kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego stwierdza,
ze Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie stwarza wtasciwe warunki do realizacji zadari
obronnych wynikajacych z obowiazujgcych aktéw prawnych.

Zaleca sig utrzymanie i doskonalenie przyjetego systemu realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie.

Zgodnie z § 16 ust 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadar obronnych, Starosta moze zgtosi¢ przewodniczacemu zespotu
prowadzacego kontrole umotywowane pisemne zastrzezenia do ustaled zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

Przewodniczacy
zespotu kontrolnego

Grzegorz Sobczyk reseppiivefuione Banares .
%
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Cztonkowie
zespotu kontrolnego

Tadeusz Baczyrski

Pawet Gos

tukasz Surma

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Starosta Jedrzejowski
Egz. Nr 2 -aa




