WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17 listopada 2025 r.

Znak:WZON.1.9532.1.1.2025

Pan

Marcin Pacholec

Przewodniczacy Powiatowego Zespotu

do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Jedrzejowie

ul. Okrzei 49 B

28 — 300 Jedrzejow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku i o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych?, oraz §16 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 roku
w sprawie trybu i sposobu prowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych?, przeprowadzono okresie od 11 lutego 2025 roku do 14 marca 2025 roku,
kontrole problemowg w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Jedrzejowie ul. Okrzei 49b, 28-300 Jedrzejow.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujgcy w sktadzie:

>

Rafat Zielinski — kierownik Oddziatu ds. obstugi Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach - kierownik
zespotu kontrolujgcego — upowaznienie Nr 35/2025 wydane w dniu 28 stycznia 2025 roku
przez Przewodniczagcego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;

Katarzyna Jarzgbek — starszy inspektor Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach -
upowaznienie Nr 36/2025 wydane w dniu 28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczgcego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;

Anna  Wieckowska — inspektor Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnoéci w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach -
upowaznienie Nr 37/2025 wydane w dniu 28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczgcego

1 Dz. U. 2024 poz. 44 z p6zn. zm.
2Dz. U. 2023 poz. 2283.
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Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;

» Klaudia Pietrzyk — inspektor Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach - upowaznienie Nr 38/2025 wydane
w dniu 28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczgcego Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego;

» Mirella Wojtecka — Grabka — lekarz specjalista choréob wewnetrznych - upowaznienie
Nr39/2025 wydane w dniu 28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczgcego Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Wojewddztwie Swietokrzyskim
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego;

» Urszula Abramowicz - lekarz specjalista pediatra - upowaznienie Nr 40/2025 wydane
w dniu 28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczgcego Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego;

» Teresa Mataczek — pracownik socjalny — upowaznienie Nr 42/2025 wydane w dniu
28 stycznia 2025 roku przez Przewodniczagcego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego;

» Katarzyna Abramowicz — psycholog — upowaznienie Nr 41/2025 wydane w dniu 28 stycznia
2025 roku przez Przewodniczgcego Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto nastepujacy zakres: stanu prawnego dziatalnosci kontrolowanego
podmiotu; kwalifikacje cztonkdw Powiatowego Zespotu; poprawnos$é wydawanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci; terminowos¢ wydawanych orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci; prawidtowos¢ ocen specjalistycznych
sporzgdzanych przez cztonkdw sktadéw orzekajgcych; kontrola prawidtowosci wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat; prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw
z Funduszu Pomocy na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.3

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie i okresie ocenia sie jako pozytywne
z uchybieniami co oznacza, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia wystepuja
w sposéb powtarzajacy sie. Jednoczesnie wystepujgce uchybienia nie powodujg nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

W okresie objetym kontrolg wszyscy cztonkowie zespotu spetniali okreslone
w przepisach prawa wymogi* oraz posiadali wymagane uprawnienia> do petnienia
powierzonych im funkcji.

3Dz. U. 22025 r. poz. 337 ze zm.

4 Okre$lone w §21 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2021 poz. 857 ze zm.).

5> Okre$lone w §23 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2021 poz. 857 ze zm.).
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Przebieg postepowan administracyjnych w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Jedrzejowie, w sprawach o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci, byt zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Kodeksie
Postepowania Administracyjnego. Zespdt nie zawsze wydaje orzeczenia z zachowaniem
miesiecznego terminu na rozpatrzenie sprawy, lecz w przypadku jego przekroczenia, zgodnie
z art. 36 KPA wysyta osobie zainteresowanej zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy
w terminie. Nalezy jednak zwrdci¢ szczegblng uwage na zastosowanie sie do przepiséw
szczegblnych okreslonych w §7 ust. 7 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci®.
W przypadku 3 krotnego nie stawienia sie osoby zainteresowanej oraz usprawiedliwienia
nieobecnosci nalezy pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

Wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci Powiatowy
Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jedrzejowie realizuje z pewnymi
uchybieniami. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze lekarze przewodniczacy sktadow
orzekajgcych o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nieprawidtowo ustalajg
symbole przyczyny niepetnosprawnosci w stosunku do wskazanych rozpoznan zasadniczych
jednostek chorobowych schorzen bedacych podstawa do uznania niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci wnioskodawcy. Lekarze przewodniczacy sktadéw orzekajacych
wpisujg w ocenach stanu zdrowia symbole przyczyny niepetnosprawnosci, pomimo tego,
Ze nie umieszczajg tych jednostek chorobowych w rozpoznaniu zasadniczym sporzgdzanych
ocen lekarskich. Ponadto w przypadku orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci stwierdzono
ustalenie w stosunku do osoby z niepetnosprawnoscig spetniania przestanek okreslonych
wart. 8 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym’
nieadekwatnie do potwierdzonego dokumentacjg medyczng stanu zdrowia wnioskodawcy.
Przeprowadzona kontrola wykazata ustalanie niepetnosprawnosci lub  stopnia
niepetnosprawnosci w stosunku do wnioskodawcéw, ktérych schorzenia nie dajg takiej
podstawy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i wytycznymi.

Kontrola wykorzystania dotacji przyznanej z budzetu panstwa w roku 2024
na dziatalno$¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jedrzejowie
wykazata przekroczenie wydatkéw w §4400 o kwote 0,40 zt. Dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowq
lub planem finansowym, albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Z uwagi jednak
na wykazang powyzej wysokos$é¢ wydatkdéw z przekroczeniem planu w §4410 o kwote 0,40 zt
opisane dziatanie, nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto brakujgca
kwota ma pokrycie w planie finansowym jednostki. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie finansowania wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci obywatelom Ukrainy o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa?.

¢ Dz. U. 2021 poz. 857 ze zm.
7Dz.U.z2024r. poz. 1251.

8 Dz. U. 2024 poz. 104.

° Dz. U. 2025 poz. 337.



Kontrola prawidtowosci sporzadzenia ocen funkcjonowania spotecznego przez
pracownika socjalnego wykazata nastepujgce uchybienia, jednakze nie miaty one istotnego
wptywu na rozstrzygniecie w sprawie.

Ustalenia dokonane podczas wywiadu i obserwacji pracownik socjalny przyjat jako
wigzace dla okreslenia wagi naruszenia sprawnosci organizmu i ograniczen funkcjonalnych,
co ma odzwierciedlenie w opisie stanu faktycznego. W toku kontroli ustalono, ze nie we
wszystkich sprawach w opisie stanu faktycznego pracownik socjalny odnidst sie do pkt. VI.1.1)
d) — inne czynnosci z zakresu samoobstugi, oraz pkt. X — inne trudnosci w petnieniu rol
spotecznych dajgce sie kompensowaé. W toku kontroli zwrécono uwage na fakt, ze ustalenia
dotyczace zakresu niezbednej opieki i pomocy w przypadku zaliczenia do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci wykazane w pkt. VIIl oceny powielane sg w pkt. IX, ktory to pkt. odnosi
sie do o0sdéb zaliczconych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Podkreslenia
wymaga fakt, ze we wszystkich sprawach, w ktorych przestankg kwalifikujgcg do stopnia
niepetnosprawnosci byta zdolno$¢ do pracy w warunkach chronionych, pracownik socjalny
w pkt. XI oceny - Zdolno$¢ osoby orzekanej do zatrudnienia - wykazywat ograniczenia
dotyczace przeciwskazan do zatrudnienia. Oceniajgc catosciowo ustalenia dokonane podczas
kontroli i przedstawione w materiale dowodowym nalezy stwierdzié, ze wykazane uwagi nie
rzutujg na podjete rozstrzygniecia w kwestii kwalifikowania do okreslonego stopnia
niepetnosprawnosci. Na podstawie wykazanych powyzej uchybien istotne jest, aby pracownik
socjalny podczas ich sporzadzane doktadnie opisywat ograniczenia  osoby
z niepetnosprawnoscia do zatrudnienia. Systemowo oceny funkcjonowania spotecznego, poza
wykazanymi wyjatkami, zostaty opracowane poprawnie, zgodnie z obowigzujgcymi
standardami. Ustalenia dokonane w procesie orzeczniczym wskazujg na zwigzek pomiedzy
rozpoznanymi ograniczeniami w sferze funkcjonowania na poziomie indywidualnym
i spotecznym, a proponowanym rozstrzygnieciem. Kontroli poddano rdéwniez spdjnosé
rozstrzygniecia zaproponowanego przez pracownika socjalnego z kwalifikacjg lekarza —
przewodniczgcego skfadu orzekajgcego. Stwierdzono zgodnos$¢é stanowisk.

W przypadku ocen sporzadzanych przez psychologa przeprowadzona kontrola
wykazata uchybienia polegajgce na niepetnym opisie zakresu wymagane]j opieki w zwigzku
z niepeftnosprawnoscig. Punkt Xl oraz XlIl oceny psychologicznej powinien zawierac opis
rodzaju i zakresu wymaganej opieki lub pomocy w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji wynikajgcej z niepetnosprawnosci. Ponadto stwierdzono niezgodnos¢ oceny
psychologicznej z przyznanym punktem 7 wskazaid. Ocena psychologiczna wskazuje na
prawidtowe funkcjonowanie w kazdym ocenianym aspekcie ,Rozwdéj motoryczny -
prawidtowy” ,Percepcja wzrokowa, stuchowa, koordynacja wzrokowo ruchowa -
prawidtowa”, ,,Rozwdj mowy - prawidtowy” ,Rozwdj poznawczy - prawidtowy” ,Rozwdj
emocjonalny - prawidtowy”, co nie daje uzasadnienia do przyznania 7 punktu wskazan. Brak
w ocenie opisu obszaréw, w ktérych dziecko wymaga koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig samodzielnej
egzystencji.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi kieruje nastepujgce zalecenia pokontrolne:
» zapoznanie wszystkich cztonkéw powiatowego zespotu z ustaleniami poczynionymi

w trakcie kontroli oraz stwierdzonymi uchybieniami;

» podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie sktadu powiatowego zespotu o lekarzy
przewodniczgcych sktadow orzekajgcych o nastepujgcych specjalizacjach lekarskich:
okulista, kardiolog, pulmonolog;

» podjecie dziatart majacych na celu prawidtowe wydawanie przez lekarzy przewodniczgcych
sktadéw orzekajgcych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
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a w szczegolnosci: prawidtowe zaliczanie choroby do rozpoznania zasadniczego i schorzen
wspotistniejgcych, a takze ustalanie symboli przyczyny niepetnosprawnosci adekwatnie do
ustalonych w rozpoznaniu zasadniczym chordb;

podjecie dziatan majgcych na celu prawidtowe prowadzenie postepowania
administracyjnego w zakresie pozostawiania wnioskdbw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci bez rozpoznania;

podjecie dziatan majgcych na celu prawidtowe sporzadzanie przez cztonkéw sktadéw
orzekajgcych o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci ocen pracownika
socjalnego i psychologa uwzgledniajgcych stwierdzone w ramach kontroli uchybienia.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach prosze

poinformowac¢ Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Swietokrzyskim zgodnie z § 16 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 14 pazdziernika 2023 w sprawie trybu i sposobu prowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen.

Do wiadomosci:
1. Pan
Pawet Faryna
Starosta Jedrzejowski
2. aa

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski

10Dz. U. 2023 poz. 2283.
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